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Comune di Buccinasco (M)

PREMESSA

L'articolo 162 del D.Lgs. n. 2687/2000, al comma 7 sancisce che g/ entl assicurano af ciftadini
ed aglf organismi oi partecipazione, di cuf alf' articolo 8, Iz conoscenza der comtenuti significativi e
caralteristici del bifancio annuale e def suof alfegatl con le modalita previste daflo sfatufo e daf
regofamenti®,

Propric per rispondere in modo soddisfacente a queste disposizioni, abbiamo predisposto la
presente relazione nella gquale ¢ proponiamo di rendeare pid comprensibile il contenute dei
modell di legge.

Si tratta, in fondo, di ur’ iflustrazions, diversa da guella contenuta nefla Relazione Previgionale &
Programmatica, delle voci di enfrata e di spesa pil significative che vengono riclaborate ed
esplicitate in tabelle, grafici ed indici, & che consente un agevole confronto temparale tra | dati
dello stesso ente, olire che un rafironto spaziale con | dati di comuni aventi carattenstiche simill.

Tale differemte modalita di rappresentare | risultatl contabili risulta utile non solo per una lettura
del documento da parte dei consiglieri, mettende in evidenza le principali scelte politiche, fiscali
& di spesa, ma anche per quanti, a vario titolo, voaliono conoscers le previsioni di entratz & df
spesa che questa amministrazione intende porre in essere nel corse dellanne 2014 e nel
Giennio successivo.

La relazione presenta, dungue, it bilancio procedendo dapprima ad una lettura aggregata dei
dati &, successivamente, ad un'aitra pi) analitica, dande spunti di approfondimento sulfs
politiche fiscall, gestionali e di indehitamento dell'ente nel breve - medio termine.
Potreamme, pertante, distinguere, alfinterno del presente iavars, |2 seguenti parti:

+ una prima nella quale ci soffermeremc sull'analisi delle entrate & delle spese e,
successivamente, dell'avanzofdisavanzo, evidenziande anche l'andamento storico;

= una seconda, che presenta i dati complessivi di bilancio con gli equilibri generali e quelli
parziali riferiti aile sue singole componenti:

= una terza, nella quale & introdotta una letfura del bilancio esclusivamente per indici,

cercando di fornire spunti di rflessione atiraverso I'analisi congiunta di indicatori fra lorp
omogenet;

Refazione Tecnics al Bilandsi annuale df prewvisiones 2014 &%
/



Comune di Buccinasco (M)

IL BILANCIO DI PREVISIONE 2014

Il bilancio di previsione per lI'esergizio 2014 del
nostro ente & stato redatio tenendo presente |
vincoli legislativi previsti dal Testo Unico degli
entt focall, approvato con B.lgs. i 26772000, e
dalle disposizioni infrodotte negli uftimi mesi
deil’anns 2013 quali 8 DL n 102/2013 e 1a
Legge di stabilita che si aggiungono alle
importanti novita introdotte lo scorso anna dal
DL on 174 del 10.10.2012 che gia aveva
modificate, anche in maniers significativa, in
pity parti il D.lgs. n. 267/2000 rafforzando |
controfli in materia di enti locall,
il documento cast come costruite e portato all'attenzione dellorgano consiliare simetizza in un
processo decisionale che. prendendo in molt casi spunto dalie risultanze dell'anno
precedente.cltre che dagli strumenti di programmazione pluriennali definisce, circoscrivendole in
termini numencs, le scelte di questa amministrazione in un' otfica annuale e triennale.

&i tratta di un percorso abbastanza complesse che in quest ultimi annd si ¢ ulteriormente
complicato per la presenza di uHteriari limiti & vinceli che rendono sempre pill complessa la
redaziong del documento ed il mantenimento deglt equilibri parziali  genersli.

D'altra parte |'attivita di governo, nell'accezione modema del termine, deve essere concepita
come funzione politica che si concretizza in una serie di scelie relative alla gestione presente &
futura dei personale, degli investimanti, dell'indebitamento, deil'imposizione tributaria, al fine di
assicurare, negli anni, non sole il perdurare di un equilibric finanziario tra entrate ed uscite, ma
anche la massima soddisfazione dei cittadini amministrati alla fuce delle nsorse finanziarie a
disposizione.

Cid premesso, voiends approfondire | contenuti del bilancio del Comune di Buccinasco,
potremimo riscontrare come esse evidenzia una manovra complessiva sintetizzata nelle tabelle
softostanti, nefle quali sonc ripertate le principall vori di entrata e di spesa redatte nel rispetio
dei principi ancora una volta riaffermati dat legislatore nel Testo Unico, guaii:

- f'unita, il totale defle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le eccezioni
previste dalla legge;

- Fannualita, le entrate € le spese sono riferite ail'annc in esame & non ad alfri eserciz:
- l'universalita, tutte e enfrate ¢ le spese sono state previste nel bilancio;
- Fintfeqrita, e entrate e le uscite sone state iscritte senza compensazioni;

- la veridicita ed attendibilita, le previsioni sono supportate da attente valutazioni che tengono
conto sta dei trend storici che delle aspetiative future;

- i pareggio finanziario, il otale generafe delle entrate & pari al totale della spesa cosi come

risuftante dal guadro generaie riassuntivo sotio riportato che, con riferimente al nostro ente,
riporta le previsioni per titoli per 'anne 2014 e sintetizza I'equilibric generale di bilancio.

Fefaziane Tecnica al Bitancio annuele df previsions 2014




Comune di Buccinasco (M

! SITUAZIOMNE RIASSUNTIVA PARZIALE TOTALE
: Avanzo di amministrazons applicato G.GD:
Titalo F - Entrate wikutaria 141 TE.I'.'II'.'II'.'I,GCI.
Titaze |1 - Entrate da trazferinent 483.300.00 :
Titola 1l - Entrate extratiputsrie B.OST 400,00
iTit{:Iu ]"u".- Entrata per alienaziond ¢i ban| A F60.050,00¢
pathien,, trasterim. di capiali, nscoss. cracdsti :
Titalp WV - Entrabe da scoensiont 4 prestif : 1,500,000 0%
Tetoie W - Bendz? per conts di e | 687000000
Tot;i; Entrate 2014 33.2558.00%,00
i Disavanze di amminizstraziong apphzate o005 i
Titole - Spese corent : 20.54%.000,00;
Titolz IT - Spezs i conlo capitale : 8.7%0,000.00
Titole 111 - Rirborss di presti FEODG,00
i:'!'iiola Y - Servizi per conto di terzt £ 8¥0.0C0,00 i
Totale Spese 2014 ; 33.255.000,04

MNei paragrafi che seguonc procederemo ail'approfondimento delle principali voci di entrata e o
spesa al fine di comprendere meglio i contenuti del documento. Va comungue ricordato che il
bilancio di previsione & approvate secondo schemi ministeriali che costituiscons un guadro di
sintesi dei principali aggregati di entrata e di spesa, mentre # livello di deftaglio delle singole voci
st potra ottenere solo in sede di approvazions del Piano Esecufivo di Gestione.

Infine, questo dovrebbe esser el'uitimo bilancio approvato e gestite con I'attuale ordinamento
contabile. Dal 2015, infatli, entrera in vigore la nuova contabilita che rivoluzionera sia gli schemi
di bilancio che la gestione contabile dei comuni, armonizzandola con guella dello Stato.

Hefazione Tecnica al Bilancio annnate of previsione 2074



Comune di Buccinasco (M)

PARTE PRIMA: L'ANALIS| DELLE COMPONENTI DEL BILANCIO 2014

1 ANALIS] DELL'ENTRATA

L'ente locale, quale socggette islituzionale, & carafierizzatc dall'esigenza di massimizzare s
soddisfazione degli utenti-cittadini attraverso |'erogazione i servizi che devono trovare Ia
coperiura finanziaria jn una antecedeante & correlata attivita di acquisizione delle risorse.

U'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura defla spesa corrente che per
gueila d'investimento, ha costituito, pertanto, il prime momente dell'attivita di programmazione
del nostro ente.

Da essa e dall'ammontare defle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per
natura & caratteristiche, sono, infatli, conseguite le successive previsioni di spesa.

Per questa ragions 'analist del documento contabile si sviluppa prendends in considerazione
dapprima le entrate, & cercando di evidenziare le modaiita con cui esse finanziang |z spesa al
fine di perseguire gli obiettivi definiti.

i principio contabile n. 1 al punto 43 precisa;

“Struttura e confenuto. L'ordinamento prevede una classificazione deflf'entrata in
sei titol, secondp fa fonte di provenienza, e dells spesa in quattro fitoli, Sono
unitd elementan del bifanicio, fa "risorsa” per fe entrafe e V'sinterventor per fa
spesa.

Con il bitancio di previsione i Consiglio, neffambito delfa sua funzione di
indinzzo e df programmazione, assegna | mezzi finanziari af servizi la ouf
ufteriore spectficazione speftera pof alfa giunta in sede doi plano esscutive di

gestiong, se previsfo”

A tal fing, Fanalisi deli'entrata si sviluppera partendo dal significato e dal contenuto dei sei fitoli,
per poi approfondire |e varie categorie.

1.1 Analisi per titol

Al fini delFanalisi del'entrata del bilancio degli enti locali, seguirema lo schema obbligatorio
imposto dal legislatore, partendo cioe dalla letiura delte aggregazioni di massimo livelle (titol) &,
progressivamente, preocederemo verso il basso cercando di comprendere come | walori
complessivi siano stati determinati & come, anche aftraverso il confronto delle pravisioni
del'anno 2014 con gli stanziamenti del'annc precadente e con gli accertamenti definithvi degh
anni 2012 e 2011, famministrazione abbia modificato | propri indirizzi di goveme.

11 principio contabile al punto 49 pracisa;
"La parte delle enirate nel bilancic di previsione. La parte delle entrate &

ordinata come segue:
-titoli, secondo |z fonte di provenienza delle entrate, ossia la natura dell'enfrata;

-safegorie, secondo l tipologia delle enfrate alfinterng dellz forte di

provenienza;
-risorse, in base all’oggetto dellentrata, specificatamente individuato alfinterno

della categoria di apparienenza. Le risorse non sono definite & sono quindi
nmesse alle decisioni delfente locale.”

8
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Comune di Buccinasco (M)

La prima classificazions delle entraie & quella che prevede fa loro divisione in titoli che
identificanc la natura e la fonte di provenienza delle entrate. In particolare:

a} il "Titelo I' comprende le enfrate aventi natura tributaria. 5i tratta di entrate per le quali Fente
ha una certa discrezionalitd imposiiva, che si manifesta attraverso l'approvazions di appositi
regolamenti, nel rispetto della normativa-quadre vigents;

by it "Titole If' vede iscritfe le entrate provenienti da trasferimenti dello Stato e di altii enti del
seitore pubblico allargate, finalizzate alla gestione corrente, ciod ad assicurare l'ordinaria attivita
dell'ente;

¢} il "Titolo M sintetizza tutte le entrate di natura exdratributaria, costituite, per ia maggior parte,
da proventi di natura patrimoniale propria ¢ dai servizi pubblici erogati:

d) il "Titofo IV' & costituito da entrate derivanti da alienazione di beni e da trasferimenti dello
Stato o di altri enti del settore pubblico altargato che, a differenza di quelli riportati nel Titolo I,
sano dirsttl a finanziare le spese d'invastimento;

g) it "Titole V' propone le entrate ottenute da soggetti terzi sotto forme diverse di indebitamento
a breve, medio e lungo termine;

Ty it “Titolo VI comprende le entrate derivanti da operazioni efo senvizi erogati per conta di terzi.

Anche questa strutiura sard modificata it prossimo anno con il nuove ardinamenta contabile, & lo
stesso varrd per | fitol delia spesa. Vermad comunque approntato per tempo un documento che
iMustrera le principali modifiche della struttura del bilancio.

Partendo da guesta breve introduzione, passiamo ad analizzare il bilancio del nostro ente che
presenta una consistenza per titoli, sintetizzata nella tabella & nel grafico che seguono:

TITOL DELLENTRATA 2014 G
{TITOLO ¢ - Enzate Sibutarie 1417500000 42,63
jTF‘FDLO 1t - Entrate desvant! da contributi a trasfarirment corrend dello Statw, 463.00%,00! 1,38:

della Regione e di aitri enid pebbfici ancha in rapporte all'eserszis $ finzieni
dalegate dalla regione

TITOLOD 11 - Entrate extratribuiaris B.0ET.000,G3 18,53
TITQLC IV - Entrale derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitaie e oy ! 4. 483.000,00 12,5%
gsesslonT of cradid
:T!T'DLCI ¥ - Enirate dadvant 22 accensions o presti : 1.500.06{1.%: £.51 !
TITGLD Vi - Enfrate da servizi par convo di tazl E.B?D.UUGI,DD'; 20.66':
Tatate 35 .255.000,00 100,02

Felazione Teonicg af Bilancio annuale of prevesiane 2074



Comune di Buccinasco (M)

HezeaTr|
fO1gamrn
(@ T
0425 T &
D451 TTY
£ 20 88 TiT

Meila tabella successiva, esporiamao if confronto can gli stanziamenti dell'ssercizio 2013 2 con
gli accertamenti definitivi deghi anni 2012 e 2011.

In tal mode si ottengone ulerion elementi di riflessione per comprendere alcuni scostamenti
rispetto at trend di medic periodso.

TITOLI DELL’ENTRATA 2011 2012 2013 2014
TITOLO 1 13.296.559,50] 14.53870281| 1238200000 14.175.000.00
TITOLO It $81.525,11 207.408,43|  2.223.500,00 483,000,00

TITOLO I 5699.546.82) 559661650 644650000  6.087.000,00
TITOLO IV 4125201.71| 281075785  £200.000.00 | 4.60.000,00
TITOLO V 409413 0.0¢ D.':IG'EI 1,500.060,00°
|TIFOLO Vi \ 344025476| 402082434 937000000  6.670.006.00i
Totale| 2757167203 27.36411053| 35222.00000| 33.255.000.00

in particolare, va segnalato come e variazioni nel titolo | dipendano dalle alteme vicende che
hanno riguardate '1Cl e FIMU sulla prima casa, menitre il picco nei trasferimenti statali {titalo 1)
fatto registrare nel 2043 & dovuto al rimborso del mancato gettito 1MU prima casa che lo Stato
ha erpgato nel 2013 ftranng che per la ¢.d. mini-IMU, che comungue qui & Buccinasco non &
stata fatta pagare ai cittadini). La varizbilita delle partite di giro dipende da fattor] contabili & non
hia afcun significato concrato.

1.2 Le Entrate tributarie

Le entrate fributarie sono quelle che presentano | maggior elementi di novita rispetto al passato
risentendo delle modifiche intredotte, fin dalfanno 2011, dai decreti attuativi del federalismo

fiscale & prosaguite poi nagli anni 2012 e 2013,
Esse mantengono la suddivisione in ire principali categorie che misurano le diverse forme di
contribuzione dei cittadini alla gestione dell'ente,

Fetazigne Tecnics sf Bisnoie snnuale of previsiohe 2074
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Comune di Buccinasco (M)

La categoria 01 "Imposte” raggruppa tutte guelle forme di prelieve cozitive effettuate
direttamenie dalfents net limiti della prepria capacitd imposiliva, senza alcuna confroprestazione
da parte delf'amminisirazions. La normativa refativa a tale voce risulfa in continua evoluzions.

La categoria 02 "Tasse” ripropone | corrispettivi versati dai cittadini contribuenti a fronte di
specifici servizi o controprestazioni dell'ente anche se in alcuni casi non direttamente richiesti.

La categoria 03 "Tributi special" costituisce una voce residuale in cui sono iscritte futte quelle
forme impositive delfente non dirsttamente ricomprese nelle precedenti.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata dapprima la composizione del titolo | dell'entrata riferita
al bilangio annuale 2014 &, poi, i| confronto di ciascuna categona con gli importi definitivi
dellanno 2013 e con gli accertamenti del 2012 e 2011,

TTOLO T | 2014 %o
gTEGOHiA 1+ - Imposte 4.165.000,00 2838
CATEGORIA 2 - Tazse 5.59C.000.00 £5,4%
CATEGORLA 3" « Tributi epecizli ad aitre antrata tributafe prepria AA20.000.00 2413
Tutale 14,175.000,00 ; 106,00
TITOLO | 2071 2012 2013 2014
CATEGORIA 14 - [mposte 589107581 8.M F.4£4.?4E 5,552 000.00 4.155.':'00.;;
CATEGORIA 2t - Tasse 345184530 3.26?.820.38; AA80.500.00 B.530.000,00
CHTEGQBLH 3t . Trig IIJti speciali ed aftre 3.953.835,59 325343775 3.350.0C0,00; 3.420.000.00
sntrate tridwiane propris
Totate| 12.286.558%.500 14.538.702.31 ‘!2.332.000.%% 14, 175.600,00

It grafico, riferita solo ail'anno 2014, evidenzia it rapporto proporzionale tra le varie categorie.

[ 29 58 Cat. ™
[ #6 49 Cot. 02
2415 Cal, 03

11-5;'595%'.'

Ratazione Tecrnes af Bifancfo annuale of previsione 2074
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Comune di Buscinasco (M)

t.2.1 Analisi delle voci pil significative del titolo 1

Al fine di rendere pilt leggibile # dafo
aggregato & dimostrare lattendibilta delle
previsioni di enirata, nel presente paragrafo,
per granci  linee, si riportanc  aloune
considerazioni sulle principall voci di entrata
det titels | {entrate trbutarie) che hanno
condoito FAmministrazione  verso la
definizione dell'entita degli stanziamenti poi
riportati nel bilancio 2014,

Categaria I Imposte

Addizionale IRPEF

L'imposta & stata introdotta in questo comune nel 2011, E’ stata medificata nelel aliquote e

scaglioni di reddito 'anno scorso.

Si fa presente che 'art. 1, comma 11, del DL n. 138/2011 consente agli enti di istituire o
modificare "aliguota fino allo 0,8%.

Le aliquote dell'addizionale comunale per {anng 2014 sono identiche al 2073 e sono
diversificate per scaglioni di reddito, come risulta dalla seguente tabella

reddito imponibie aliquaota
<15.000 0,45
15.008-28.000 0.5
28.000-55.000 a8
55 000-75.000 a7
= 75.000 0.8

Rimane anche lesenzions totale per i redditi imponibili inferion a 15.000 euro annui.
Tensndo conto delle enfrate degli anni precedenti, e sulla scoda delle previsioni effettuate
dall'ufficio competente, & stato previste une stanziameanto di Euro 2.400.000,00.

LML

Per il 2014 I'IMU non verra applicata sulle ab#azioni principali, fatta eccezione per quelle di
maggiore pregio (categorie catastali A1, AS e AR, per le quali vigera lo stesso regime del 2012,
vade a dire laliquota det 4,7 per mille & la detrazions di 200 swrg). Rimane identica anche
Paliguota dell'8,2 par mille per tuthi ghi altr immobili, tranne alcune aliguote ridotte per kegge
{fabbr. rurali ecec.). :

I Camune di Buccinasco ha infrodotte nel 2014 la possibilitd di equiparare ad abitazions
principale anche quella concessa in use gratuito a parenti di primo grade, purche con rendita
catastale non superiore a 500 euro.

H gettito previste & pari ad Eurg 1.500.000,00, al netto della guota di 1IMU, in teoria spettanie a
Comune & ammontante a circa 1,4 milioni , che perd lo Stato trattiene per alimentare il Fondo di

Sobdarieta, ciod i fondo per i contributi statadi ai coimuni.

Imposta di pubblicita e dirtti sulle pubbliche affissioni

Anche questa {assa & rimasia |3 stessa da molli anni nei Emiti fissati dal D Lgs. n. 507/43,
Tenendo conto delle antrate degii anni precedenti, & sulla scoria delle previsioni effeftuate

10
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Comune di Buccinasco (Mi)

dall'ufficioc competente, & state previsto uno stanziamento di Eure 95.000, pan al 2013 & in
diminuzione rispatio agii anni precedenti

Catecoria il: Tasse

TAS!

tnsieme con la TARI e '"MU forma la nuava IUC (imposta Unica Comunale), in vigore dal 1
gennaio 2014, Come si vede, tale imposta & tulto fuorché unica e non & nemmens unimposta,
visto che due defle sue fre componenti (TARE e TASI) sono tasse.

|| getlifo previste & di Eure 2.800.000 =d & frutto delle aligucts gia approvate dal Consiglio
Comunale, pari al 2,2 per mille per le abitazioni e 2ll'1,6 per mille per gli alid immobili. La
detrazione spettante alle abitaziont principali & di 100 eurs, purché immoebile abbia una rendita
catastale non supericore a 500 eurg.

TAR!

Ha sostituito dal 1 genmaio |2 TARES, ma & peraitro identica ad essa. Le tariffe def Comune
sono state determinate in apphicazions def regolamento & del piano finanziario.

TOSAP

Lz tassa sull'occupazione di spazi & aree pubbliche & rimasta invariata da diversi anni naid limiti
hesati dal ©.Lgs. n. 507/93.

Tengndae conta delle entrate degh anni precedenti, & sulla scorta defle previsioni effettuate
dallufficic competente efiettuate suila hase delle congessioni rilasciate, & siato previsto ung
stanziamenio di Eure 200.000, in linsa con gli anni precedenti.

Cafegoria I Trbutl speciali

Eondo i solidaneta comunale

Il Fondo di solidarieta comunale & stato istituite dal comma 380 dell'articolo 1 della Legge n.
228/2012 {Legge di stakilitd). E' contabkilizzato al titolo | anche se si tratta a futhi gli effetti di un
trasferimento dallo stato.

E' alimentate con una quota dellimposta municipale propria (MUY, di spetfanza dei comuni.

| valori previstl sono siafi inseriti sulla base delle stime effettuate in base al contenuwto della
lzgge di stabilitd 2014,

L'importo previsto per il nostro ente & pari a 3.420.000 Euro, con un auments di 70.000 Eumo
rispetto al 2013, mentre il confronto con gli anni precedenti pud essere condotic solo
confrontando questi dati con i trasferimenti statali degli ultimi anni, comungue denominati, e
sotfraendo, peril 2013 ¢ per il 2014, Pimporto trattenuto dall'itu.

2011 2012 2013 , 2014

Trasterirnenti statail i 4.057.235,67 325343779 1530000 00 2.000.000,02

Come s vede, | trasferimenti si sono dimezzato negli ultimi due anni {- 2 milioni), & se
consideriamo il 2010 it saldo negativo & ancora superiore.

1.3 Le Entrate da corntributi & trasferimenti correnti dello Stato, della regione e di altri ent
pubbiici

Abhiamo gid soffolineate come il camming verso un modelle di "federalismoe fiscale” veda le
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realtd locali direamente investite i un sempre maggiors potere impositive all'interno di una
regolamentazione primaria da parte dello Stato, che, di contro, ha determinato una progressiva
riduzione dei trasferimenti centrali.

In guesto contesto di riferiments deve essere lefto i titolo Il delle entrate, nel quale le vane
categorte misurang la contribuzione da parte dello Stato, della regione, di organismi dell'Unione
auropea e di altri enti dal settore pubblico allargats.

Nelle iabelle sottostanti viene presentata dapprima fa composizione del titolo 1| dell'entrata
riferita al bilancio annuale 2014 e, poi, il confronto d ciascuna categoria con gli importt definitivi
dell'anna 2013 e con gl accertamenti del 2012 2 2011,

TITOLO O 2014 %
CATEGOREA 14 - Contribus & rasfefment comrenti dello Siato 702 000,00 22,03
ICATEGORIA 2% - Cantribut & teasferiment carreri dalia regione 5 S53.500,00 TR
PWCATEGORIA S « Contributi 2 tragfesiment! correnti dalfa regione per furziont 5' o000 0,80
jdetegate !
CATEGORIA 4% - Contrivut & trasferimenti da parts di srganismi sormunitari e 0,20 0.00°
infgmazignal: : :
CATESORIA & « Gontribiuti & trasfarimenti cornenti da atiri end des sattona 2.000 60 1,73
pubbitico
Tetale 483,000,017 180,00
[czra. 00
Cre240a 02
[ D00 St 03
G 0,00 <=t 04
i
|
: TITOLO I 201 : 2012 2013 2014
CATEGORIA 1# - Contribiti @ tragfarimant 42%.124 87 23.917.98; 2.803.000.00 102.006.12‘4:';

cament dalla Stato

CATESORIA 2* - Coninbuti & trasfesimants 511.550.84 I2EH 9,945 385.500,00 253000, G0
catrsntl gaklg regiene

CATEGORLA 3* - Contrituti & trasferiment 0,00 0.0a C'.GD: 0.39
carrenti dzliz regions per funziani delegate :

CATEGORIA 4" - Cuntribaii e Hasferimenti .00 0.00 005 0.00

da parts o orr2RiSmE oMmunian & : i
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imernazianal

CATEGORLA, 5% - Contrbuni 2 trasfedmenti 40,735,40 2067093 . 28,000,50; &.LO0,00
correnti da alksi anti tel settare prbblice

Totale:  B31.525,11)  397.40843| 322350000  463.006.00

In merito alle discrepanze fra un anno e 'altro, si rimanda alle considerazioni gia fatte.

1.4 Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie {fitclo M) contribuiscono, insieme alle entrate dei titoli [ e 11, a
determinare Fammontare complessive delle risorse destinate al finanziamenta della spesa
correnta.

Il valore complessivo del titolo & stato gid analizzato in precedenza. In questo paragrafa,
pertanto, of occuperemo di approfondime il significato ed # contenuto con una ulteriors
scomposizione nelle varie categorie,

Le categeorie sono riportate nella tabella a fing paragrafo. In essa viene proposto lmporto della
previsione per fanno 2014 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

Nelfe successive tabelle viene presentata dapprima la ripartizione percentuale delle categorie
rispetto al valore complessivo del titolo e, poi, il confronto di ciascuna categeria con | valor
stanziall ed accertati rispettivaments negli anni 2013, 2012 & 2011,

TITOLG 2014 % l
CATEGORIA 18 - Provart dei zenizi puebbiici 5.12?.UGG-,DD.: 24,23
CATEGORIA 2" - Provent! dei bahi dell'ents 607, 000,02 0.9y
{CATEGORIA 34 - Interessi au anfcipasion: & crecditi 5.000,00 208
CATEGORIA 45 - Uil netti dalls ariznde speciali & pattatipate, dividend: o GO0 l'.'l,':]".}::
societs ;
TATEGORIA & « Proventi diversi 548.000.Q0G £72
Totale 5.087.000,00 106,00
TITOLO I 2011 2812 : 2013 2414
CATEGORIA 1° - Proventi dei serylzi 3.183.875,680 &.042.019.92 446200000 5.127.000.00
pubblici
:.CATEGGREA 2% - Pravent def bent dellenta ! 21582024 ;I 324283 BE 53?.000.‘30.; B07.000,30;
CATEGORIA 3 - Inferessi sU anticipazioni 334754 3.5?5.623; £.000,53% . 00000
& credi
ICATEGORIA 4° - Utit netti dalle zzienda £.00 0,00 .00 2,00
rspacidl 8 parecipate, dividend; di societs . !
CATEGORIA 5% - Pravent diversi 185,500, £4 22 B3517 4-42.500.'3‘&:; ME.UUU,GG}
Totale|  5.599.546.82|  5.595.616,80. 644550000  6.087.000,60

Volendo presentare graficamente | valor delle categorie riferite all'anno 2014 avremo:

Relazione Tecnica al Bitancio annuale of previsione 2014
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[15.427.009,00 Cat. I

[ 607.000,00 Cat, 02
S.000,00 Cst. 03
[ 000 Cat, 0e

T 348.000,00 Sat. 05

1.4.1 Analisi delle voci di entrata piu significative del titolo (I

Enfrate da sernvizi deli'enfe

Non tulti 1 servizi sono gestiti direttamente dagii enti e, pertanto, a parita di prestazioni erogate,
sono riscontrabili anche notevoli scostament: tra  valord, Peraltro tale divergenza & evidenziahile
anche alfinterno del medesime ente, nal caso in cui si adotti una differente modalita di gestione

del servizio.

Per 'anno 2014 non sano previste modifiche af sistema di gestions dei servizi a

domanda individuale

Con specifico riferimento al nostro ente l'analisi di alouni dei servizi con le relative entrate e

spese praviste per 'annoe 2014 & il seguente:

Asile Nido Proventi: € 763.000,00 Costi; € 1.438 000,00

Refeziona scol, Froventi: € 120000000 Costi £€1.450.000.00  Salde:
Universita tetza efd  Proventi: € 5.000,00 Costi: € 3.000,00 Saldo:
Centri estivi Proventi: € 135.000,00 Costi; € 232.000,00 Saldo:
Pre-post orario Proventi; € 90.000,00 Costi: € 135.000,00 Saido

La peregntuale i coperfura complassiva & pari al 87 1%.

Enirate da proventi di beni dell'ente

Saldo: - 437.000

-258.000
-2.000
-97.000

1 =45.000

La categoria 02 det titolo riporia le previsioni relative alle rendite di enirata relative af beni dei
patrimonio comunale sulla base dell'inventario e dei contratli in essere.

Relazione Tecnica al Bifancio annuale di previsione 2014
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Le orincipali voc! di entrata sono costituite da:

FPrincipali proventi da beni dell'ente mporto
Affith & spase case comunali §5.000.00
Affitto pafastre e cantr] sportivi 50.000,00
%Ganune concesserio relf servizi pubhlici gesttiti da privati 210.004, 00
Canoni di locazione * 280,000,00;
Canone di concessionse rete gas . T0E. 000,50

Sone state riporttate in questa tabella, per completezza, anche alcune enirste che non fanno
rarte, dal punto di vista contabile, della cat. 02, ma deila cat. 01.

intersssi atfhvi ed alfre ehirgle finanziatie dell'ente

La categoria 03 misura il valore complessivo delle entrate di natura finanziaria riscosse dall'ente.
Si tratta degli interessi aftivi sulle somme depositate in Tesoreria Unica, il cui ripristing nel 2011
penalizze fortermente queasto comune che, avendo una forte liquidita {pit di 4 mitioni di eurg a
fine 2013), poirebbe oftenere interessi ben maggiori.

L' ermtrata prevista nel bilancio 2014 &:

Interessi attivi ed alfre entrate dl natura finanziaria ; importo

5.000,05

FProventi divers

La categeria 05 presenta una natura residuale che, in una logica i cometta programmaziones,
dovrebbe non influenzare eccessivamente d totale def titolo,
L’ enfrata previgta nel bilancio 2014 &;

Provent] diversi tmportc

150.500,00

1.5 Le Entrate da alienazioni, da trasferimenti di capitaie e da riscossione di crediti

Le entrate del fitolo 1V, a differenza di quelle analizzate fino ad ora, confribuiscons, insieme a
guells del titolo V, al finanziamento delle spese dinvestimento, cioé all'acquisizione di quei beni
a feconditz ripstuta, ciod ulilizzati per pill esercizi, nei processi produttiviferogativi delfente
locale. Anche in queste caso il legislatore ha presentato un'articolazions del titelo per categorie
che & graficameante riproposta nel grafico softostante.
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FI4CET Cat. ]
Oofocetaz | -
———s E136ca.03 ] ;
FAOBTES - Ooaccs.04 § i
[ 35673 Cot. 05
B07208.03
1
1
1

Al fini deila nostra analisi bisogna differenziare, alfinterno  del titolo, le forme di
autofinanziamento, oftenute atiraverso l'alienazione & beni di proprista, da guelle di
finanziamenio estemno anche se, nella maggior parte dei casi, trattasi df trasferimenti di capitale
a fondeo perdute non onerosi per I'ente.

TITOLO i 2014 %

-CATEGDRFP\ 14 Alienazioni di feni painaoniall ! 1.700.600,00 £G.a7
_;CATEGQRIA 24 - Trasferimenti di capitale dailo Stato ; 000! 0,00
‘mEGDRIA 3* - Trasfasimenti o cagitals dalla regicne TD.DDD,G{!'. 1,65
't EGLHRIA 4 - Trasterimenti di capitale ¢a alid enti 42l sattore pubbiico 0,00 L,00
CATEGORIA B - Teasferimeni di capitzle da zlt:i sogoeiy 2.360.000,00 5,73
;CATEGORIA € - Riscossion di aredit ;: 30.000,00 o.72!
T Totate 4.1an.aaa.eﬁi 100.00

Le percentuali relative alle alire categorie riportate neila tabeila possono essere confrontate tra
loro al fine di evidenziare fe quote & partecipazione dei vari enti del settore pubblico allargato al
finanziamerms degli investimanti.

Un discorse a parfe deve essere riservato alla caiegoriz 08 "Riscossione di credit
generalmente correlata afl'intervento 10 del titole 1] della spesa (Concessioni di crediti). Anche
se ||l legislatore ne impone la presentazions nel titoio 1V dellentrata, in realtd questa posta
parecipa in modo differente alla definizione deali equilibn di bilancio, incidendo sul Bilancio
movimento di fondi. Lo stanziamento 2014 si riferisce ad una nuova iniziativa di microcredito che
IAmministrazione iniende avviare, con modalitd che saranno successivamente discusse e
definite.

L'andamento degli ulimi anni & stato il seguente:
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1.5.1 Analisi delte voci pin significative di entrata del titolo IV

TITOLO IV 2011 2012 : 2013 2014

CATEGORR, 14 - Aliznazioni 8i beni 264169800 1.203.840 67 3.G80.000.0% 1.750.000,07
natrironialz

;CHTEGDF‘.IA 2% - Trasfarirmenti ch casitals 130.0003,00: H.00 0,00 0,00
‘datle State : ;

CATEGORIA 2 - Trasferimenti di capitale | SE2.888.00 250.075,58; QD.UUD,GQt TD.DIJG.C-ﬁf
dslle ragione :

CATEEDRIA 4% - Trasienment! di capiiala 000 0.0 0,03 0.0a
gda aliri entl del settore pubblice
{CATEGORIA B - Trasferimenti di capitate 574 608,71 1.786,835.29 1.660.500,00 2 360.200.00
ca altri soogett ' : H :
CATEGORMA 8 - Riscossion] i crdifi 0.00 0.00: 0,851 10,000.35]

Totals 4.155.201.7% 210,757 25 4. 800,000,00 4 150.000,0¢

Per quanto riguarda le principali voci che partecipano ala determinazions dellimporio di
clascuna categoria del titolo IV riportata nel bilancio di previsione 2014, si precisa che e somme

riportate partecipanc alia definizione del complesso di fisorse che finanziano il programma

triernale det lavori pubblici.

Afienazione df bar patrimoniali

| beni dell'ente, per | quali si prevede I'alienazione, sone riportati nel Plang delle Valorizzazioni
ad alienazicni aflegato 3 Bilancio 2014,

Principali alienazioni di bent deli'ente

Importo

| Vendita aree

1.000.00¢, 00

Trasformazione da divltta di superficie in difitto i oroprista

700.000,60

Totals

1700, 000,095

Trasferimenti di capitaie dallo Stafo

Mon sussiste tale fattispecie.

Trasferiment di capliale da altri soggetli

| frasfenmenti di capitale da aliri soggetti sone, in buona sostanza, gli oneri di urbanizzarions.
Nello specifico nel bilancio deil’'ente sono state previste le seguenti sommer:

Trasferimenti di capitale da altri soggetti importo
COned di urbanizzazione 2.300.000,50:
Proventt da oparatart S0.000, G
E?otafe 2.360.000,0%

Fefazione Teonica af Bilancio ennuata di previsianeg 2074



Comune di Buccinasco (M)

Tra i trasferimenti di capitale da altri soggetti, come detto, rientranc i "proventi delle concessioni
edilizie " & e relative sanzieni. Siricorda che l'art. 2, comma 8, della Legge n. 244/2007, come in
ultimo modificate dall'art. 10 comma 4 ter del DL, n. 352013 conv. con legge n. 65/2013 ha
reiterate per gli anni 2013 e 2014 la possibilita di utilizzare detti proventi per una quota non
supeniore at 30 % per il finanziamento di spese correnti & per una ulieriore guota non superiare
al 25 % esclusivamente per spese di manutenzione ordinaria del verde, delie strade e del
patrimanio comunale.

Il Comune di Buccinasco non ai avvale perd di questa facoltd, che mette in pericolo nel lungo
periode la solidita finanziaria deli'ente, gia da diversi anni, e lo ha fate solo per fre anni negli
ultimi dieci,

1.6 Le Entrate derivanti da accensioni di prestiti

Le entrate del titolo V sono caratierizzate dalla nascita di un rapporto debitorio nei confronti di
un soggetto finanziatere {banca, Cassa DD.PP., sottoscritior di obhligazioni) &, per disposizions
legislativa, ad eccezions di sicuni casi appositamente previsti dalla legge, sono vincolate, nel
loro utilizzo, aila realizzazione degli investimenti.

11 legislatore, coerentemente a quanto fatto neghi aitri titoli, ha previsto anche per
esse un'articolazions secondo ben definite categorie nelle quali tiene conto sia
delia durata del finanziamento che del soggetio erogante.

In particolare nelle categoric 01 & 02 sono iscritti prestii non finalizzati alla
realizzazione di investimenti ma riveltt esclusivamente a garantire gli eqguilibri
finanziar di cassa. Esse, quindi, non partecipana alla costruzione dell'equilibrio
del Bilancio investimanti, ma a guello del Bilancio movimenti di fondi.

Le categorie 03 & 04, invece, riportanc le risorse destinate al finanziarmnento
degli investimenti e vengono differenziate in base alla diversa natura delfa fonte,
Mellz categoria 03 song iscritli | mutui da assumere con Istitull di credito o con la
Cassa DD.PP., mentre in quella 04 sono previste e eventuali emissioni di fitoli
obbligazionari (BOC).

Melle tabelle che seguono song presentati | rapportt percenfuali di panecipazione di ciascuna
gategoria rispetto al valore complessive del titofo, nonche il confronto con i valori iscritti nel
bilangio 2013 e con gil importi accertati negii anni 2012 & 2011,

TITOLO V L 2014 "
CATEGORIA 1+ - Anticiparioni di cagssa Q.00 CI.‘SfCI_;
CATEGORIA 7 - Finanziamenti a breve termine 0,00 D,Gd}é
_CATEGORFA 3 - Aszunzion $i mutel e prestl §.5C0.000.00 100.00
SCATEGDRIA 4" - Emigsiona di pregtiti obiligazicnari 0.00 0.00
Totale 1.500.600,000 160,00
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5_ TITOLO V 2011 2012 2083 ;2014
CATEGEORIA T - Anficipaziont di casse 0,00 0,00 I'_'I,Gl:‘-' 0,050
SATEGORIA 2% - Finangiamanti & breve .00 D.00 0.0z 0,50
lerming :

CATEGOREA 34 - Assunzioni oi mutwi e { 4.094 1 3 G40 0.00 %806, 000,53
prestiti : :

\CATEGORIA 4 - Emissiona of prostit 0.0 e &,00 0.0

‘opkligazioneri

Totals £.084, 33 0,0a 000 1.500.000,00

t mutue & state previsto solo & scopoe prudenziale ed & scetenibile nel nostro ente visto i livelio
di indebitameanto bassissimo del comune, come vadramo nel paragrafo successivo

1.6.1 Capacita di indebitamento

I ricorsa  al'indsbitamento, olire che a
valutazioni di convenienza economica (i
rcorda che Iaccensione di un mutuo determina
di norma i consolidamente della spesa per
interessi per un periodo di circa 1520 anni,
finanziabile con H ricorso a nuove entrate o con
la rduzicne dellz sltre spese correnti), &
subordinate al rspetto  di  aleum vincoli
legislativi.

Tra qguesti la capacita di indebitamenioc
costiftisce un indice sinietico di  natura
giuscontabile che Imita la possibiitz di
confrarre debiti per gfi scopl previsti dalla
normativa vigente.

1 D.lgs n. 267/2000 all'articolo 204 sancisce che: Tenfe focale pué assumere nuovi mutul e
acceders ad aftre forme di finanziamento reperibifi suf mercalo solo se lMmparto annuale deghi
inferessi sommato a queffo del muful precedenfemente contrafli, a quefic del prestiti
ohbligazicnan precedentemente emess, a quelo defle aperfure di credifo stipilate ed a queflo
derivants dfa garanzie prestate af sensi delf'articolo 207, af netto def contributi stalali e regionalf
in conto interessi, non supera i 12 per cento per f'anno 2011, '8 per cento per gfi anni 2012 e
2013 e i 8 per cento a decorrere daifanne 2014 deffe entrate relative ai primil tre hitoli delfe
antrate dal rendicordo def penuftimo anno precederde quello in cul viene prevista 'agssunzione
der muted” ovvero il 204 2.

A tal iguardo si & ritenuto opportunc propomre nel corso della presente relazione H calcolo della
capacita di indebitamento residuo del nastro ente,

E' da segnalare che I'ultimo rige delia tabella propone il valore complessivo di mutui accendibili
ad un tasso ipotetico con |z quota interessi disponibile
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CAPACITA' B! INDEBTAMENTD Farziale Tetale l
Titale | - anneo 202 14,538, 7028 ;
Titole 1 - anno 202 39T A08 43
_E'Fitola Y - anne 2072 5.596.515,60
Totale Entrate Correntl anno 2012 20532727 Bq
£,00% delle Entrate Correnti anno 2012 1231 963.57!
Quota intergasd pravista al 1 gennais 2074 53,000,540 f:
{2unia disponitilz 1.1?&-.953.6?;
Mutui t2oricarnenta accendibili al taese dal £.55% 579219267

£' opponung solficlinears che il risultato ottenuto misura un valare limite tegrico da valutare
contestualmente agl effefti prodotti dall'incremento della rata di rimborso prestiti sul Biancio
corrente,

1.6.2 Lo stock del debito residua

Interessante, ai fini dellapprofondimenta che stiamo conducends, & anche la conoscenza
dellandaments dello stock del debite a ssguite della gestione degli anni precedent e di quetla
prevista nel corso dell'anno 2014,

Lo stock do! debito Pozom L ame 013 1 2014
Residus debito 2.08?.26{11: 1.963.080 1.1 52.34{3: 1.087.220
Nuowvl prestiti 0.ce &0 0ge CI.CGE
Frestiti dimbaersati 124,200 13 .6165 T4.920 77000
estinzioni antcipate 0,00 3?3.153. 0,00 0,00
IA!tﬁa variazion] (+/-) £.00 0.ag L0 .00
Totale 1.963.050 1132540 1.087.420 4420

Dalla leftura della tabella si evidenzia come | Comune si Buccinasco ablia un debifo quasi
nullo, anche grazie a due cperazion di estinziens anticipata condotte negli ultimi arni.

1.7 Le anticipaziont di cassa

Cosi come riportato nella tabella retativa all'analisi del titolo WV, Tente non preveds di altivare
anticipaziont di tesoreria,
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2 ANALISI DELLA SPESA

La parie entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come T'ente locale, nel rispetio dei vincoli
che disciplinano la maiferia, acquisisca risorse ordinarie e straordinarie da desiinare al
finanziamenta della gestione corrente, degh investimenti e ai rimborso dei prestiti.

In questo paragrafo ci occuperemo di analizzare Ia spesa in maniera analoga a guanto visto per
le entrate.

MNel paragrafi seguenti, pertanto, cercheremo di far comprendere come ke vare entrate siano
state destinate dall'amministraziene al conseguimento di quegli obieftivi programmatict previsti.

I principio contakile n. 1, al punto 51, precisa:

"La parte della spesa nel bilancic di previsione. E ordinata in titoli, funzioni,
servizi & interventi.

| fitoli aggregano ie spese in base alla loro natura e destinazione
gconomica. Le funzioni ed | servizi sono commentatt nei paragrafi
successivi,

Per tale ragione analizzeremo, in sequenza, gl aspetti contabili riguardanti la suddivisione delle
spese in titoli, per poi passare alla laro scomposizions in funzioni, servizi ed interverti.

2.1 Analisi per titol

1 D.P.R. n. 184/98, nel ridisegnare la struttura della parle spesa del bilancio, non ha modificato
ta precedente aricolazione, per cui i pringipali macroaggregati economici restano ancora
individuatt nel quattro titoli, che misurano nspettivaments:

a) "Titolo I' le spese correnti, cioé quelle destinate a finanziare l'ordinaria gestione
carafterizzata da spese conscolidate e di sviluppo non aventl effelti duraturi sugli esercizi
SUCCESEIV

by "Titola I' le spese dinvestimento, dirette a finanziare 'acquisizione di beni a fesondita
ripetuts;

¢} "Titodo W 2 somme da destinare al rimborse di prestiti {gqucta capitale):
d) "Titolo IV" le partite di giro.

La composizione dei quattro tiioli & da correlare, come gQia esposto in precedenza, alle entrate.
MNel nostro ente |a situazione reladivamante all'anno 2014 si presenta cosi:

TITOL! DELLA SPESA 2014 o
‘TFTOLO ! - Spase corment] 20,648,000, 51,79
TIMOLG [F - Spese in conto capitale £ FEQ.COD.00 17,32
FITOLG HE - Spese per fimaersn prasiti 77.008.00 123
TITOLD W - Speee pas senvizi per cotbo terzi E.E?D.IJG'&.DDE 20,58
Totale 33255000000 100001
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Nella tabella che segue, invece, viene effettuato un confronto con le previsioni definitive
delfanno 2013 e con gli importi impegnati negli anni 2012 e 2011.

! TITOLI DELLA SPESA 20181 2012 : 2013 2014
;T!TULO 1- Sg=se corrent 18,781,122 81 19.3?‘?.56?,33. 21.B77.000,00, Z20.548.000,00
TITOLD & - Spasa in conto capitalke 2,438,451, 48 2 BEE 485,25 LN DU.GG{),DDj 5.?60.'3'3'5.005
TITOLS HF - Spese per rimborao pregtit 1 24.199.5'3_ 80481473 7500088 ?T.UI'_'IL'I,I:]{}:
;I'ITQLO |V - Spese per servizi per conto 3.44[].854.?5;5 4,020,524 54 9,570.000.9G B.870.000,00
22
Totale| 2570454068 2?.053,5\3‘2.%5_5 3E.222.000.00|  33.255.000.00

Il dato pil alte dellz spesa corrente 2013, va notato, dipende da motivi puramente contabili 2
causa di un giroconto di fondi previsto dalla normatfiva statale.

2.2 Spese correnti

Le Spese correnti trovane iscrizions ne! titolo | e ricomprendono gl oneri previsti per l'ordinaria
attivita dell'ente & dei vari servizi pubblict attivati.

Per una lettura pio precisa delle risultanze di bilancio & opportuno disaggregare tale spesa,
distinguendola per funzioni, servizi ed interventi.

Melle previsioni di legge k& spesa correnfe & ordinata secondo le funzioni svolte dall'ente.
Proprie queste uitime costituiscane il primo livello di disaggregazione del valore complessivo del
titelo 1. In particolare, ['analisi condotta confrontande llincidenza di clascuna di esse rispetio al
totale complessive del titolo, dimestra lattenzione riveita dalfamministrazione verso aloune
problematiche piutiosta che altre,
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Il principic contabile n. 1, al punto 51, precisa:

‘Le funzioni. Le funzioni individuano in modo pil articolato le spese in relazione
alia tipologia delle attivita espletate e cioe all'oggettivo esercizio di operazioni da
parte deile articolazioni organizzative deti'ente a cuf le stesse sono affidate per
I'nttenimento di risultati,

Le funzioni considerate neila struttura di bilancio, distinte per tipologia di ente,
sono stabilite dal D.P.R. n. 184 del 1996. L'articolazione defla parte spesa del
bilancio nelle funzioni cosi individuate non & derogabile o modificabile da parts
degli enti locali”.

Nelle tabefle sottostanti viene presentata dapprima la composizione del titolo | defla spesa nel
bilancio annuale 2014 e poi ciascuna funzione viene confrontata con gfi importi delle previsioni
definitive 2013 ed impegnati nel 2012 & 2011, Tale impostazione evidenzia gfi eventuali
scostamenti tra le spese infrannuali destinate alia medesima funzione, in moda da cogliere, con
maggiore chiarezza, gl effetti delle scelte precedeniemente effetiuate & 'assetto delle stesse
per il prossimo esercizio,

TITOLO] 2014 %
FUNZIONE 0F - Arnministrazinne, gestione £ controlle B £.218.000,00 R
_:FUNEICINE QX - Biustizin 4,00 a0,
| FUNZIONE O3 - Poliziy leoae 1.282.660,00; G.24
FUNZICMNE 04 - Iztruzicns pubilica 372,600,050 15,44
(FUNZ|ONE 05 - Cultura & bent culturalf a77.500,00 281 E
 FUNZIONE 05 - Bpoet e figreazione 162.002,00 078
FUNZISMNE OF - Turismo D,'i}C“: 0.00
FUMZIQME OF - Viahilitz = traspord 3135 00003 538
éi:[_l MLOME &8 - Tarmixenn & amiients 4.281.200,00 20,887
FLUNZIOME 15 - Ssitora sogiale 3.?41.50%}.{30: 15.21
FURZIOME 11 - Sviluppe econcinico 0.0 0,00
_;FLFNEIDNE 12 - Bervigi produsivi 0,00 a,00
Tuf:alei. 20.548.009,00| wn,mi
TITOLO 2011 2012 201 2014 |
FUNZIONE 91 - Amminiszazions, gestione | 629347288 600039392 7802000000 621600020
2 contesl o
FUNZIGNE 02 - Giustizia 0,03 0.00 0.04 0.00
El:i..!l"EEE'CZH"«IE 03 - Polzia Ingale 1.241.481 15 1,368,181 13! T.3%7.000,09 1,282.500,00
FUMEIGNE D4 - Iztruzione pubblica 3024875, t 2.993.45'3.33: S.DB?.EGD:DU.‘: 31 ?2.500.&0:
FUNZIONE 05 - Culra e beni cutturali 3¢3.101,30 355.429.85 5E3.500,00 577.500,00
{FUNZIONE 08 - Sport & ticreazions 17,884,253 &.950.56 137.000,00 TEE.S0.00
iéFUNZFC]NE 07 - Turismo i G.DDj C'.DD.: 0,00 0.905
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FUNZAIONE OF - Viabilita & trasporti ! 532998 54 ! 544 4E373 £.030.000.0% 1.105.650,00
FUNZIOMNE 08 - Teritolic & ambiente 4,07 ?.G?’S.QS% 4,342 Toa 58 : 4_aas 0000 4.254.000.00)
FLIMZEORE 10 - Settora sacsale 2583451, : 3.383.063,?4,5 3.456.&[!'[].00! 3.?4‘..5'30.{?-35
FLUNZIDME 31 - S+flupoo econcmicn 0453 G.{';{i{ -S'.DD‘g D,GGE
FUNZIGNE 12 - Servizi groduitivi 174.923,50 TH.O00, 55 G,ﬂné n,uné
Tolale| 9.781.122.81 18.371.6867.82( 21 .E?T.CIC’D.DDE 20.548,000.07

2.3 Spese in conto capitale

Con il termine Spese in confo capiale generalments si fa rferimerde a tutti quegdi oneni
necessari per l'acguisizione di beni a feconditd ripefuta indispensabili per |'esercizic delle
funzioni di compeatenza deflente e diretti ad incrementame il patiimanio.

Come per le spese del fitolo |, anche per quellz in conte capitale 'analisi per funzione costituisce
il primo livello di esame disaggragato del valore complassivo del titolo .

Abbiamo gid segnazlaio in precedenza che 'analisi condotta confroniando Fentita di spesa per
furizione rispeito al totale complessive del fitelo evidenzia lorientamento dell'amminisirazione
nefla soddisfazione di taluni hisogni della colleftivitd piuttosto che verse altri. Nefle tabelle
softostanti viene presentata fa composizions dei titolo 1| per funziane nel bilancio annuale 2014
&, successivamente, ciascuna funzione viens confrontata con gli importl degli stanziament
definitivi del'anno 2013 e con quelll risultanti dagli impegni degh anri 2012 < 2071,

TIToLO N 2014 b
;FUNZIONE G1 - Ameministraziong, gesisne @ controllo 2.440.000 G A2 36
FUNZIONE 02 - Giustizia 0.00 0.00
FUNZIGME (3 - Folizia locaie 15.000.00 0,26
FUNZEOME 02 - {struzione pubblca 123400000 21,42
FRNZIONE 05 - Custura @ beni culturzl E.GGG-,DD: o058
FUMZIONE 06 - Sport & ricreazians H ?.UGG.‘G*EIE 0,14
?FLFMZIDNE OF - Turigme CI.C’DE' f.'].':'a‘C'_E
FUNZIONE 08 - Viabilisd & traspart 1.275.000,50 22140
iFLI NZIOMNE 80 - Teritorn e ambienfe FA5.000.9% 1293
FUNZIONE 10 - Sstiore sociale 5.000.00 0.08
FLINZIONE 11 - Sviluppo aconomiso 0.a0 0,00
FUNZIONKE 12 - Servizi produttivi 3000000 0,52
Totale 5.7EC.O00.00 104,00
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TITOLO I o 012 | 2013 2014
FUNZIOMNE 01 - Amminisirazione, gestions ? 107583228 BO3 822 70 2.188.000,00% 2.440.000,00
2 sontralla
!FUNEICINE 02 - Giustizia 2,00 4,00 £.00 £.00
_fFUNZlDNE 03 - Polizia locale 34.038.14_? 18.255.?5_ 10005 60! 15,000 &0
IFLJ NZICME 04 - Istruziore pulblics : 4237711 i 25.943.2?: 4?5.000.0&5' 1.234.000,00¢
FURNZHINE 05 - Cultra @ bani culttzali : 0,09 392 838,74 &.000.00 £.000.00
FIBLIICOME 08 - Soart e foeazione HZ00 0,00 15.000,00 $1.000,00
;FLFNEICINE 07 - Turigrmg .00 2,00 0,00 4,00
‘:FUNzl'DNE 08 - Viakilta & trasporti 1,006,781 .925 595.902.93; 1. 380,000,004 1.27T4.0C5,00
FLUWZIONE 0% - Terrtorio = embiente :5 258.928.17 1118 13.55. 1.015.000 G0 T45.000,02,
FLNZIONE 10 - Setiors sociale | 10.573.86 000,03 00000 S.000.00
IFUNZIONE 11 - Sviuppo economios 00 0,00 L.00 0,00
;FUNEIDNE 12 - Servizi produtiivi 00 ','}.DDI G'.DDI 30,0500
T Totate i 2.438.453.48% 2.855.485,25; &1 DU.IJCIG'.DD;; 5.?50.00-3.5';;

2.3.1 1l programma triennale degli investimenti

!

relative al lavort pubblic,

Atal fing si fa presente: -- : i

. che lente ha redatto i Programma %8s 2 Vo -
triennale e ['Elenco annuale dei lavori
pubblici conformemente alle indicazioni ed '-
agli schemi di cui al Decreto ministeriale 11 & _
novembre 2011, Fit

+ che lo schema di programma é stato adottato con atfo n. 241 del 5/11/2013 ed & stato
pubblicato per 80 giorni consecutivi;

. che per gli interverdi contenwdi neli'Elenco annuale, ad eccerione degli interventi o
manutenziong, & staic approvato il progetto prefiminare o lo studio di fattibilita:
. che d programma deile opere pubbliche & stato redatto in considerazions dei pagament

possibili nei tiennio 2014-2016 ai fini del rispetto dei saldi di finanza pubblica previsti dal
Patto di Stabilita.

Il Programma triennale € stato poi approvato dal Consiglic Comunale nella seduta det 18 marzo.

2.4 Spese per rimborso di prestiti

il titola lil della spesa presenta gli oneri da sostenere nel corso delffanno per il rimborso delle
guote capitale riferite a prestitl contratii negii anni precedenti.

Si ricorda, infatli, che [a parte della rata riferita agli interessi passivi & iscritta allintervento 06 def
Titolo | delta spesa.

2
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|'analisi delle Spase per rimborso of prestlf si sviluppa esclusivamente per interventi e permette
di comprendsre |3 composizione delo stock di indebitamento, differenziando dapprima le fonti a
breve e medio da quelle a lungo termine e successivaments tra gueste ultime, quelle riferibili a
muui da quelle per imborso df prestiti obblinazionari,

Melle tabelle & nei grafici sottostanti viene presentata la ripartizione percentuale degli intervent
rispetto al valore complessivo del titolo per ['anno 2014 &, di seguito, il confronto di ciascuno di
essi con il valore del bilancio assestato per § 2013, oltre che peril 2012 ed il 2011

TITOLS HF 2814 %
‘Rimborss per anticipazioni di cassa 0,00 CI.L‘IDI
Rimborea di fnansiamenti a breve termine : ocsl 000,
Aimbomso df guota capitale di mutl @ prestiti T7.000.00 100,68
Rirnkarso oi prastiti obbligazionar 000 0.Qo
Rimanrso di queta capitale o debiti piurennadi £,00 0,00
Totate F7.aG00 155,00
TITOLO W 2011 M2 | 2013 2014
Rimbgsgn per anticipazion di casss 0,00 0,00 0, Qe 0,00
iRimborss Gi finanziamenti 2 hreva tarming a.00 0,00 0,00 O.00
?Rimb_o_rsc di quots capitals g mutui e 124.199.'595 E04.814,73 TE.UGU.{IID_; TE.000,00:
aresti : : :
Rimborso di prastiti obbligazionas U,UG. U,CIG,:! 0.0 003
RimAbaso di grota capitale di debdi 0,03 0,00 0.0a 0.0a
pluzisnngli

Totala T2d.1939 60 04 514,73 Fa.000.00 TFOCH,00

3 ANALISI DELL'AVANZO D'AMMINISTRAZICONE

Conclusa l'analisi  delle varie voci componenti le entrate e fe spese, prima di proceders
alfanatisi degli equilibri del bilancio, si rtiene interessante dedicare attenzione gt Risultato
d'amministrazions che si preveds possa derivare dal rendiconio dell'esercizic 2013 & che, nel
rispetto defle disposizioni narmative di seguito riportate, pud essers applicato al bilancic 2014,

Non bisogna dimenticare, infatti, che ['attivita programmata di un ente, per
quarito analizzabile con riferimenfo alllanno fufure (in base &l prncipio
dell'annualita), non pud essere vista del tutto avulsa dagli esercizi precedenti,
dai quah risulta influgnzata per effetto det risultati finanziarn positivi ¢ negativi.

P'avanzo o i disavanzo di amministrazione misurano fa capacita deffents di
oftenere, al termine di un esercizio, un pressoché totale equitibrio tra le entrate

26

Relazione Tecnica af Blancic annuale of previzions 2074



Comune di Buscinasco (M)

inizialmente previste e poi accertate & le spese stimate ad inizio defl'anno ed
impegnate al termine dello stesso.

In un'oitica prudenziale, i legislatore ha previsto che esso possa trovare
iscrizions selo nelle ipotesi previste e chiaramente specificate nei commi 2 & 3
deifarticolo 187 del D.Lgs. n, 267/2000.

n particotare, ‘fevertuale avanzo of amministrazione, accertato af sensi
delfarticolo 186, pud essere ulilizzata:

a per if reinvestimento delle guote accantonate per ammortamento,
provvedendo, ove favanzo non sia sufficiente, ad applicare neifa parfe
passiva del bilancio un imporio pari alfa differenza;

t. per la copertura dei debifi fuori bilancic riconoscibili a norma
detlarticolo 194 e per festinzione anticipata df prestiti (art. 187 def TUEL
cosi come modificato daifa Legge Finanziana 2008);

¢. per | provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di
bilancio, o cui alfarticolo 193, ove non posss provwedersi, con mezzi
ordinari, af finanziamento delle spese of funzionamento non ripetitive in
qualsiasi periodo deffesercizio e alfe affre spese correnti solo in sede df
assesfamenio.

d per if inanziamento di spese di investimento”.

[l fegislatore ha altres] previsto che, ‘nef corso deffesercizio, al bifancio df
previsione. pud essere applicato, can defibera df variazione, Favanzo of
amministrazione presunfo derfvante dalfesercizio  immediatamente
precedente con ia finalizzazione df cui-alie fettere a), b) e o) def comma
2. Fer tall fondi ratfivazione defle spese pud awvenire solo dopo
Fapprovazione def confo consuntivo delf'esercizio precedente, con
eccezione def fondi, contenuli nefiavanzo, aventf specifica destinazione
& derivanti da accantonamenti effeftuali con fultimo consunfivo
approvato, | quali possono essere immediatamente affivati™

Cuesta breve disanima pemeite di comprenders meglio le scelte poste in essere
dall'amministrazione nel corso delfultimo triennia. A riguardc & stata predisposta Iz tabelia che
segue nella quale & eovidenziato l'imparto complessivo dellavanzo cosi come applicato al
bilaricio 2014 nelia sua ripartizione tra e spese correnti e quelle d'investimente oltre che il frend
starico riferito agli anni dal 2011 al 2013,

Avanzo L 201 2012 2043 | 2014
Avanzo applicat per Spese corent 0,00 0.00 IZI.I:JISi 0,00
Avanzo aoplicato per Bpese oapitals OO0 i 000 {,00 .00
Avanzs applicata per estinzione anticipata : EI,CJDI 4&2.DUU,GG; U.G—D: 0.0

Totale Avanzo applicats 0,00 432, 000,00 n_.m}i: 0,00

Nello specifico & con riferimento allanno 2014, Favanze non & stato applicato ed &
prudenziaiments mantenuto intatto.
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PARTE SECONDA: GL.I| EQUILIBR! GENERALI E PARZIAL| DEL
BILANCIO 2014

4 ANALIS| DEGL] EQUILIBRI PARZIALI: UNA VISIONE DINSIEME

MeHa prima pare della refazione zbbiamo rportate |2 tabella che sintetizza la manovra
finanziaria compiessiva posta in essere dall'amministrazione, mettendo a confronto tuii | titol di
gnirata e tuil i titoli df spesa.

Al fini di una conoscenza del bilancio e def suoi contenuti, risulta 5 questo punio
indispensabile evidenziare la scompoesizicne del bilancio in parte corrente (ciog
ia gestione ordinaria) e conto capitale (cioé quella straordinaria).

Nella costruzione di un documento contabile quale gquello in esame, infatt,
Fente st & trovate di fronte ad unza scelta alternativa, imposta dal'esiguita delle
risorse a disposizione, che porta o a privilegiare il potenziamento della spesa
corrente ed | servizi dellemte, oppure ad utilizzare le stesse somme per
realizzare infrastrutture determinande, in tal modo, atirsverso la maggiore
spesa per interessi ed | rimborse delle quote capiali una contrazione delle
possibilita di spesa comente futura.

Per meglio comprendere e soluzioni adoftate i
dala nostra amministrazione, procederamo alla
presentazione del bilancio arlicolando i suo
contenuto tn sezioni (secondo uno schema
proposic per la pima volia daila Corte del
Cont) e verficande, all'intermno di clascuna di
esse, s& sussiste l'equilibric fra "fonti” ed
"tmpieght’ in grado di assicurare all'ente it
perdurare di quelle situazioni di  eguilibrio =
mongtario & finanziario indispensakili per una
corretia gestions,

A tal fine si procedera a suddividere it bilancio in quattro principali partizion], ciascuna delle quali
gvidenzia un particolare aspetto della gestione, e si cerchera di approfondire Pequilibrio di
ciascuno di essi in particolare, tratteremo nellordine:

a) Bifancio_corrente, che avidenzia ie enirate e le spese finalizzate ad assicurare l'ordinaria
gestione dell'ente, comprendende anche le spese ocecasicnali che non generano effetti suglt
BSErCIZi SUCCESEIVE

b} Biancio investimenti che descrive le somme destinate alla realizzazione di infrastrutiure o
allacquisizione di beni mebiii che trovang utifizzo per pilt esercizi ¢ che incrementano o
decrementano il patrimonio delfents;

) Bilancio movimento fondi che presenta quelle poste compensative di entrata ¢ di spesa che
hanno riflessi solo sugli aspetti finanziar defla gestione e non su quelli economici;

d} Bilancio df terzi che sintetizza posizioni anch'esse compensative di entrata e di spesa
estranee &l patrimenic dell'ente.
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fn generale si pud riteners che if gid enunciato principio di eguilibrio finanziario
tra la parte entrata e spesa del bilancio dovrebbe trovare riscontro in clascuna
delie partizionl proposte. In realtd, in alcund casi, sl possono riscontrars
situazioni di diseguitibrio di segno opposto che si compensano tra di loro & che
sono riconosciute ammissibill dallo stesso legisiators.

Nelia tabella seguente vengono riportati. per una lettura integrata, 1 risultati parziall e totali di
ciascuna deile guattro parli richiamate, ottenuti come differenza tra enirate e spese relative,
mentre ai paragrafi successivi st rinviera 'analisi dettaghiata di ciascuno di essi.

Le parti del Bilansio Rizultate tofale

‘Risultate dal Blianclo correms 0,00
Enfrafe comanly - Spese corranfil

;.Hisulta'tu de! Bilancio investiments : -200000, 35
[‘Enfrata clegpital - Spese chaoiisis) :

Rizuiato det Bitancio movimanta di fondi : S0.000.00
(Entrate mowimanta fondi - Epese movimanio foogi]

Rigultato del Bilamsic d terzi o,00
| (Entrate wherzi - Spese cherzl)

Saldo complessiva [Entrate - Spese) a0

4.1 L'equdlibrio del Bilancio corrente

fE Biancio comente trova, anche se in mode implicito, la sua definizione nell'articata 162, comma
8, del D.igs. n. 267/2000, che cosi recita:

"Hi bifancio df previsione & defiberato in pareggio finanziario complessivo. noffre le previsioni df
competenza relative afle spese correnti sommale alfe previsioni df compefenza refaiive alle
quote di capitate delfe rate di ammoriamenio def mutuf e dei prestifi obbligazionari non possono
essere complessivamente superiori afle previsioni di competenza dei primi tre tifoli defl'entrata e
non possono avere alfra forma di finanziamento, salvo le eccezioni previste per legge.”.

In generale potremme dire che esso misura la quantita i enirate destinate all'ordinaria gestions
dell'ente, cicd da ulilizzare per il pagamento del personale, delle spese dufficio, dei beni di
consumo, per | fiti @ per tutte quelle uscite che trovano ulilizzo solo nell'anno in corso.
L'eguilibrio & rispeitato nel caso in cui si verifica |a seguente relazions:

Entrate comenti == Spege corranti

Nella iabella softo riportata vengono evidenziate le varie componenti dell'enirata e della spesa
che concorreno al suo risuftato finaie.
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EBILANCIO CORRENTE - ENTRATE

importo

-&) Thola § - Entraig fibutaria ) 4175 000,05
b Titola 5l - Entrate da trasferimenti (4 453.000,00
e Tidelo 5] - Entrate axtratributare [+ :. 5.087.000,00
o A) Totala Entrate titall |, I, [ {a+h+e)| (=) EG.TZE.UG'EI.DU:
o) Entrate corens che }urnanziana investiment -3 1 DD.UUD,GD?
EE}n Avanzo appficato alle epese gorrenti {+] 003

-f} Gn&ri di urbanizazions per menutenzions ordinaria Pt 0.0ck
ot Enfraie ner imvestimanti e firanziano s spesa cormente : (+3 0.00

B} Totale rettifiche Entrate correnti [-d+atfg)| (=) -100.000.00
E1) TOTALE ENTRATE BILANCID CORRENTE (4+E) (=} 20.625.000,00
BiLANCIO CORREMNTE - SPEEE Imporio

:h} Titalo | - Spese comrsnti ! =+ 20.£48.000,60
it Tifelo 1 - Spese par rimborso o prestti {4} 77.000,00
i C} Totale Spese Htoll 1, 11 (h+i)| =) . 20 625.500.00
Il Titola 1l eat, 01 - Andcipazioni di cassa = 4,00

?mj Tidolo i1 cat.Q2 - Finanziament 2 brave -4 c.o0

:.n} Disavanzo anplicato 21 Sitansio comrente +] IJ.C'D-:

O Totale rettifiche Spese sorrenti {-l-m+n}, {='3 0.0

51) TOTALE SPESE BILANCIC CORRENTE (C+E =} | 20.625.000,0%

l RISULTATO BiE ANCIS CORRENTE COMPETENZA Importo

:E1) Totalz Entrate del Bilancio comenie [+] 20525 000,00,

:81} Tutaie Spese del Bilancia correnta o EG.EEE.DDG,G{).
Rt} Fisult=to del Bitancio corrente 0.ag

Avaiza {+) o Disavanzo (-] {E1-81)

Comune di Buccinasco (M)

Come si vede, i bilancio di parte comente prevede un avanzo di 100.000 euro che & stato
destinato z finanziare e spese di investiments, seconde un processo virtuoso che porta & non
utilizzare entrate straordinane per finanziare spese correnti, ma anzi a fare il contrario, sicuro

indice della saltte del bilancio di un ente.

4.2 L'eguilibrio del Bilancio investimenti

Se il Bilancio corrente misura la differenza tra le entrate e le spese riferite af breve termine, il
Bilancio invastimenti analizza il sisterna delle relazioni esistentl tra le fonti & gli impieghi che

partecipana per pit esercizi nef processi di preduzione e di erogazions dei servizi deflente.
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In pariicolare, le spese dinvestimento song finalizzate alla realizzazione ed
gocqlisto di implanti, opere & beni non destinatl alluso corrente. Esse
permetiono di assicurare quelle infrastrutiure necessarie per f'esercizio delle
funzioni istituzionali del comune, per l'atiuazione dei servizi pubblici & per
promuovere e consolidare lo sviluppo sociale ed economico della popolazione.
Contabilmente tali spese sono inserite nel bilancio at titolo H della spesa e,
spesso, trovano specificazione nel Programma triennals dalle apere pubbliche a
cui i rinvia per un approfondimento.
Secondo quanto stabilite dallarticolo 182 del D.Lgs. n. 267/2000, lente pud
provvedere al finanziamenio delle spese di investimento madiante:
. [utiliezo di entrate correnti destinate per legge agli investimeanti;
. avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze di entrate correnti rispetto alle
spese correnti aumentate delle quote capitali di ammotamento dei prestiti;
lutdizze di entrate dsrivanti daflalienazione oif beni, proventi da
concessioni edilizie;
fa contrazione di mutui passivi;
I'utifizze di entrate derivanti da trasferiment! in conto capitales defio Stato
o delle regioni o di aitri enti del settore pubblico allargato;
. utilizze delfavanzo di amministrazione (dopo l'approvazione del
Rendiconto 2013).
Si ritiere opportuno precisare che il ricorso al credito si ripercucte sut bilancic
gestionale dellente per lintera durata del pericdo di ammortamento del
finanziamento. Ne consegue che, a parita di spesa, la copertura delle quote di
inferessi passivi generati da nuovi mutui deve essere finanziata o con una
nduzicne di altre spese correnti consolidate oppure con un incremenio delle
enfrate correntl. Oggi, con ta continua evoluzions della normativa in materia di
capacitd di indsbitamento, che ne ha ridofto la possibilita di accesso, e di Patto
di Stabilita, # ricorso all'indebitamento deve essere intese come estrema ratio,
mentre vanng preferite e forme di adtolinanziamento per la realizzazions dagli
investimenti.

La determtinazione dell'equilibrio parzizle def Bifancic investimenii pud essere oftenuta
confrontando e enirate per investimenti previste nei tiokl IV & V., con 'esclusione delle somime
che sone gia state esposte net Bilancio corrente, quali gli oneri di urbanizzazione, con le spese
del titolo 1l da cui dovremnmeo perd sottrame lntervento "Concessioni dif creditl" che, coms
vedrama, sars ricompreso nel suscessive equilibrio di bilancia.

Tenendo conto del vincolo legisiative previste per il Bilancio corrente, Fequilibrio & rispetiato nel
caso in cui si verifica la seguente relazions:

Enfrate per investimanti <= Spese per investimenti

In particotare, nella tabella si evidenzia qual & l'apporto di clascuna risorsa di entrata alla
coperiura defla spesa per investimeanti.

BILANCIO INVESTIMENT! - ENTRATE importe
&) Tiole IV - Ertrate da aliznazions df beri, trasferimanto di capizali, ' [+] 4 180.000,07%
acn, : i
itn Fitalo % - Enfrate da accensicne &i grastit i+ : 1.500.500,00
A) Totals theli 1V & V Enteate (aeb) | =) £ 560.000,00
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c) Titelo I oot $45 - Riscossions & aredit | = 30.000,00 i
d) Ttelo V cat, 01 - Angicipazioni di cassa . 0,00
1) Titolo W car. Q% - Pinenzizments a breve temine [-} 0,00
i.f} Chnari of urbanizzazions per mandenzisne ordinaria i1 G.-’}DI
g Entrare per investimenti che finznzizno ia spase sozrenti 1= D.DGE:
k) Entrate cormanti che finanzians gl investimenti P 168.000.00
li] Avanzo applicaie al Bilancis investiment ; i+) i 0,00
E - Totale raftifiche Entrate Bilancic investimenti {-c.g-a-f.g+h+ij| (= T0.0CS,C0
EN TOTALE ENTRATE DEL EILANCID INVESTIMENTI (A+B} =} 5.?’30.00-&.{}'9::
| BILANCIO INVESTEMENT( - SPESE : importo
iTF:c-!u:: il « Spese in conto cagitals £+ 5.760.002,00;
C) Totale Spese titelo | =) 5.750.000,5,
Titola |l interv. 10 - Concessions di araditi (-1 0.00
D} Tetale rettfiche speze Bilancio iﬂVESﬂmEﬂtii [#) 0,00
iS?}I TOTALE SPESE BILANCIQ INVESTIMENT! [C+D} {= | 5. 7E0.300,00
! 1
RISULTATD BILANCIO INVESTIMENTI : Imiporio
{E2) Totale Entrate ¢ol Bilardo investimenti n 5.7:30.£00,00
‘ 52 Totale Spese del Bilancia investimant [-1 5, 750,020,000
|R2j| Risultato Bilanecico inved::’:i:‘l;nti =} -\'E.‘J.EII'.'I[J.I'.'IQI
i Avanza (+) o Disavanzo {-] (E2-5X)

4.3 L'equilibric del Bilancio movimento fendi

i bitancio delfente, oltre alla parte corrente ed a quella per investintenti, si compone di altre voci
che evidenziano partite compensative che non incidono sulle spese di consumo né. tanto meno,
sul patrimonic deil'ente.

Nel caso in cui gueste vedano quale soggetto attivo l'ente locale avremo il cosiddetto Biiancio
per movimento fondi che, come si comprende dalla stessa denominazions, pone in correlazione
tutti quei flussi finanziart di enirata e di uscita dirstt ad assicurare un adeguato livello di liquidita
all'ente senza influenzare |e due precedenti gestioni.

In paricotare, sono da considerare appartgnenti a defta parte di bilancio tutte queile
permutazioni finanziarie previste nefi'annc 2014, quali:

&} fe anticipazioni df cassa ed i refativi rimborsi,
b} [ finanziamenti a breve fermineg ed | ralativi rimborsi;
e} e nscossioni ¢ fe concessioni di credifi

L'equilibrio del Bilancic movimerdo fondi & rispettate nel caso in cut si verifica la seguente

3
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relazione:
Totale Emrate movimento fandi = Totale Spese movimento fondi

In particolare, nefla tabelta si evidenzia Fapporto di ciascuna entrata & spesa al conseguimento
della suddetta eguaglianza.

BILANCIO MOVIMENTO FONDI - ENTRATE Importo
g) Tiole IV cat, 06 - Riscossione o craditi L 30.000,00
b} Titalo V cat. 01 - Anticipazion! di casse ) 0,00
Ec} Titslo W cat 02 - Fnanziamento & breve termine {+) i 0,00
E3} Totale Entrate dal Bllancio movimento fondi {a+b+c) I f=} 30.000,00

Talt maggiorf entrate di 30.000 euro finanziano it disavanzo dellultima tabelfa del punto 4.2 e si
rifertscono, come Puscita corrispondente, al progetto di microcredifo cui abbiamo accennate, nel
quale i! Comune diventa ente prestatore di denaro, con un effetto neutro per il bilancio.

4.4 L'equilibrio det Bilancio di terzi

Il Bilancio dei servizi in conto terzi o delle parlite di giro, infine, comprende tutie guefle
operazioni poste in essere dall'ente in nome e per conto di altri soggetti.

Le enfrate ¢ le spese per servizi per conto di terzi sono colfocate nel bilancio rispettivamente al
titolo VI ed al titolo IV ed hanno un effetto figurativo perché l'ente &, al tempo stesso, soggetto
creditore e debitore.

Sulla base di quanto disposto dalfart. 168 del D.Lgs. n. 267/2000, nelle entrate & nelle spese
per i servizi per conto terzi si possonc far rigntrare | movimenti finanziari relativi afie seguent
fatfispecie:

& e ntenute dimposta sui redditi;
. e somme destinate al servizio economato;
» i deposili confrattuali.

Sul tema e intervenuto anche il principio contabile n. 1 che al punto 48 precisa; *f servizi per
conto di terzi sono servizi che impongono entrate e spase costituenti af tempo stesso un credifo
ed un debito dell'ente. Sono puntualmente definiti ¢ sono immodificabili”.
L* equilibrio del Biancio di terzi risulta rispettato se si vetifica la seguente relazione:

Titolo VI Entrate = Titolo [V Spese

Nella tabelia si evidenzia "apparto di ciascuna enfrata e spess al conseguiments della suddetta
eguaglianza.

RISULTATO BILANCIO D TERZI impearto

E4; Totale Entrate del Bilancio di ter Y £.370.000,00
:84) Totale Spesa def Bilancio di terzd =) 2.870.00C 00
| R3} Risultato del Bilancle 41 terzi (24-34) =) 0,00

r
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4.5 ]l Patto di stahilita 2014

1T Patie di Stabilita Interno ha queste nome perché deriva dal Patto di Stabikitd ¢ Crescita che
I"Ttalia ha sottoscritto 2 Maastricht nel 1992, come tappa per il processo & creazione della
moneta unica. Uno dei due parawetri fondamentali stabiliti a Maastricht =i basa sull’ impegno ad
un progressiva ridusione del deficit, clog della differenza negativa fra entrate e spese di ogni
singolo Stato. Tnfatti, tale deficit viene coperto aftraverso emissione di titoli di stato,
aumeniande cost il debito pubblico (che & ["altro parametro fondamentale). Sia il deficit che il
debito vengono valutai in rapporto al PIL, ma & chiaro che in un contesto di crescita debole o,
eome sta avvenendo oggl, di recessione, diventa obbligatorio ridurli in termini reali. Nel contesto
guropes, perd, quande si parla g1 stati & intende tutta la pubblica amministrazione, non solo lo
stato cenirale. Il motive & ovvio: non permettere che gli enti locali ¢ federali del singoli stati
sfuggano alle regole imposte af rispettivi paesi. Di conseguenza, 1l palte di stabilitd Intermo non fa
aliro che trasferire agli enti locall una parte degli obiettivi @7 finanza pubblica che eravano
sull’Itahia. Per contrastare il deficit dello stato centrale, quindi, @i comuni & assegnato un obiettive
annug che impone, di fatto, un avanzo di risorse, tale da compensare, almeno in parte, il
disavanzoe suddetio. Peiché a livello europec el caleolo del deficit non vengono distinte e
entrate o spese correnti rispetto a quelle per investimenti (conto capitale), anche nel patto di
stabilité interno entranc a far parte def calcolo sia la parte correnle che 1] conto capitale, seppur
cen modalita differenti come vedremo. Come detto, obiettive assegnato al comumni & un salde tra
chtrate e spese che deve essere positivo, cioé a fine anno il totale delle entrate considerate deve
superare 11 totale delle spese di un ammontare minimo predefinito sulla base di una serie di
caleoll.

Per il triemnic 2014-2016, ad esempio, I'obisttivo asscgnato al Comung di Buccinasco & i
seguente (in migliaia di euro):

2014: 1.834
2005 T.780
216 1.887

Naturalmente, quest” obbligo non pud che generare ingenti avanzi di amministrazione che, perd,
nen possono essera spesi, pend il peggioramento del saldo nell’anno successivo.

il saldo si caleola sommando tuttl gli accertamentt relative alle entrate corrcnti aumentato delle
tiscossiomi i comto capitale, ¢ diminuendo il risuliato dell’importo degli impegni del #it. I della
spesa (spese comenti) oltre che del totale dei pagamenti del tit. I} (spese in conto capitale).
Possiamo cosl riassumere la formnla:

saldo patto di stabilita = accertament tit. L 10, [I + riscossioni tit. [V -
impegni tit. I+ pagarment 4, II =

risuliato patto di stabilita

Se questo risuitato ¢ pari o superiore all’obicttivo il patto ¢ stato rispettato, diversamente no e il
Comune va incontro a gravi sanzioni, la pia pesante delle quali & una riduzione dei trasferimenti
dalio stato pari all’ammontare dello sforamento,
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PARTE TERZA: LA LETTURA DEL BILANCIO PER INDICI

5 LA LETTURA DEL BILANCIC PER INDICI
| valori del bilancio d'esermzm emars nel corso

oggetto di varfe eiaborazioni e correlazioni, z gf}gg ; ﬂ*”'
opportunamente  effettuate, allo scopo di -~

approfondire e conoscenze  sullasseito
dellente e sulla gestione finanziaria, -
economica e patrimonizaie.

In tale ambito, un pardicolare inferesse rivaste
l'analisi del quadre degl indicatori df seguito
proposti.

i trafta di un'slencazions, certamente non
esaustiva, dei pringipali indicator d bifancio,
che mira ad evidenzisre opportunitd e vincok
connessi alla gestione del nostro erte.

A tal fine, in questa parte finale della relazicne saranno presentati neli'ordine:

o oif indici df entrafa;

e oif indici df spesa;

« o atheri df indici settorali, che presentanc contemporansamente pil indicatori in modo
correlato cercande di offrire utili spunti per un'indagine sull'assetto strutturale, gestionale ed
ambientale del nostro ente.

Prima di affrontare tall indici specific, € utile ricordare che, a livello di indici generali di bifancio,
I Comune di Buccinasco, nelfia classifica dei comuni virtuosi redatta da ANCI Lombardia, si sia
anche guest'anno classificato al 5° posto fra tuttl | comuni fombardi, con un indice di 91,54,

5.1 Indici di entrata

Al fine di rappresentare | dati contakili proposti nelle precedenti parti della presente relazione, o
sf & orientati, per quanto riguarda Fentrata, verso una serie di indici di struttura che, propanendo
un confronto fra t dati contabili ed extracomtabili, aiuta nella tettura del bilancio.

In particolare, nei paragrafi seguenti, verranno caleolati e commentati | seguenti quozienti di
bilancig:

. Indice di autonomia finanziaria;

Indice di autonormia impositiva;

Frefievo tribidario pro capife;

indice di aufonomia tariffaria propria.

T & =

Per ciascuno di essi, a flancoe del valore calcolate con riferimento alle previsioni dell'anno 2014,
vengeno propost i valon ottenut! effettuands un confronto con le previsioni dell'esercizio 2013 &
con quelli relativi agli anni 2012 e 2011.

5.1.1 indice di autonomia finanziaria

Lindice di autonomia finanziarfa, ottenuto quale rapporto tra le Entrate tributarie {titolo P ed
extratributarie {itolo 1lf) con il Totale delle enfrate correnti (totali dei titafi | + 1| + 1|, correla le
risorse proprie dellente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la capacita di
giascun comune i acquisire autonomamente delle disponibilita necessarie per if finanziamento

teliz spesa.
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in altd termini queste indice non considera nel Bilancio corrente | trasferimenti nazionati e
regional, ordinari e straordinar, che anmuakments lerme riceve & che, In passate, costifuivano Iz
maggiore voce di entrata,

Per effetta del decentrameanto amminisirativo oggt in atto, if sopra richiamato processo, ancora
molfo presente nella realta degli enti, & in corso di inversiona, A cominciare dalfintroduzions
dell'iMU, infatti, stiamo assistendo ad un progressivo aumento delle voct di entrate non
direttamente derivanti da trasferimenti di aftri enti def settore pubblica. Ne consegue la necessita
di procedere ad una letlura dell'andamento dellindicatore in esame soitelineande come defto
valore, varighile tra 0 & 1, assuma un significato positivo quante pilr d risuliato 8 avvicina
all'unita.

Mella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dellindice ed # risulfato ottenuto
sui dati del hilancio 2014, da caonfrantare con quelli deglf anni precedenti. § grafico ne evidenzia,
in modo ancora phl chiaro, 'andamento.

|DENUM!NA2IONE ;' COMBOSIZIONE 001 | 2012 2013 l 2014
[INDICATORE 5
E1 - Autonoris finanzisria | _Entrate tibutarie - sstratrigutans 0,935 068 0,58 0.98
: Sntrats cafeert : :

T T TS B 0,85 20

! : ¢ |B 098 am2
i : .. (H9gsans
. |Ooge a4

5.1.2 Indice di autonomia iImpositiva

L'indice di autonomia impositiva pud essere considerato un indicatore di ll livello, che permette
di comprendere ed approfondire il significate di quello precedente {indice di autonomia
finanziaria), misurando quanta parde deffe entrate correnti, diverse dai trasferiments stafali o df

altri enti def setfore pubblico atargato, afs determinata_da enirate proprie di natura Iributara.

Il valore di questo indice pud variare teoricamente fra 0 & 1, anche se le atiuali norme che
regolane 'imposizione tributaria negli enti locali impediscono di fatto 'approssimarsi del risuftato
all'urita.

Nella parte sottostante viene riportata |la formula per i calcolo dell'indice ed il risultate ottenuto
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sut dati del bilancio 2014 da confrontare con quelli degli anni precedenti. I grafico ne evidenzia,
in modo ancora pill chiare, 'andamenta.

I - : :
DEMNOMINAZIONE COMPOSIZIONE 2011 | 2012 ; 2013 2014
IMDICATORE : E ;
E2 - Autonomia imgositive Entrate tributaria 067 : 0,71 0,56 0,58
Ertrate corrarit |

: Oarizmsz
1] et et tE LT PP F {1 B e |
! : 00362014

285 -

£.1.3 Prelievo tributario pro capite

Il dato oftenuto con Findice di autonomia impositiva, utile per un'analisi disaggregata, non & di
per s¢ facilmente comprensibile e, pertanto, al fine di sviluppare analisi spazio - temporali sullo
stesso ente o su enti che presentano carattenistiche fisiche, economiche e sociali omogenes,
pud essera interessante calcolare il Prefieve fributario pro capite, che misura Vimporto medio di
imposizione fributaria a cuwl cigscun ciffading @ softoposte ¢, in_altri ferming, Fimporto pagato in
media da ciascun cfftading per imposte di natura focale net corso delfanno. Ovviamente, tale
indice ha un valore puramente segnaletico, in guanto non tute te imposte & tasse vengoro
pagate dai cittadini, ma anche dalle imprese.

Anche per questo indicatore, nella parte softostante, viene riportata la formula per i caloolo
dellindice ed il risuitato ottenuto sui dali det bilancic 2014, da confrontare con quelli degli anni
precedenti. i grafice ne evidenzia, in mode ancera pill chiarg, I'andamento.

| :

DENCOMINAZIONE COMPOSIZIONE 2011 : 2012 213 2014

ANDICATORE

E3 - Prelizvo tibutario gm capite Enirste irbutare i 495,62 £36.72 43520 202
Popoiazione : I

if dato del 2013 risente dell'abolizione dell'IMU sulla prima casa, ma va rilevato che i
dato 2014 é comunque inferiore a quello del 2012, Naturalmente, sard interessante
cornfrontare questo dato con queflo dei comuni vicini, gquande anch'essi avranno
approvato i bifancio,
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5.1.4 Indice di autonomia tariffatia propria

Lindice di autonomia impositiva misura in termini percentuafi 1a parteciparzione delle entrate del
titolo [ alla definizione del valore complessivo delle entrate correnti. Un secondo indice deve
gssere attentamente preso In considerazione in guanto costituisce | complementare di quello
precedente, evidenziando fa parfecipazions delfe entrate proprie nelfa_formazione defie enirate
correnti e, precisamente, {'indice di autonomia tariffaria propria.

Valori particolarmente elevati di questultimo dimostrano una buona capacitad di ricorrere ad
anfrate derivanti dai servizi pubblici farniti o da un'accurata gestione def propric patrimonio.

il valore, anche in guesto caso espresso in termini decimali, & compreso fra 0 ed 1 ed & da
correlare con quelto relativo allindice di autonomia impositiva.

! |
DENCMINAZIONE i COMPOSIZIONE 2011 ! 2012 2013 20114 !
iNDICATORE : : !
{E4 - Autoromia tariiaria zroaria Entrate extratibutaria 0,29 - AT 2% (.24
: Enirate correnti

» CEF0,25 2011 ‘
! (Hogramz| !
¢ |Bozeams
O ama
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5.1.5 Riepilogo degli indici di entrata

in conclusione delllanalisi degll indici di enfrata, si riiene interessante proporre una fabella
riepllogativa nportante | risultati riferiti allanno 2014, espressi in termini decimali ed in
percentuale.

DEROMINAZIONE INDICATORE COMPOSIZIONE : 204 {90
BT - Autonomia finenziaria = ! _Entrgze tributaria = extratributarie 094 26%
: ' Entrate coment '
EZ - Auvtonarmia Impostiva = i Enimate iibutarie 068 BB .

Entrats comenti i
E3 - Pretievn triouario pro capite So= Entrate trifutarke 2112 -

: FPopolazicns

E4 - Indice di autonorria ranffaria propria = _Entrate sxtestrinuta ie : 022 2%

Entrate cormenti

Allo stesso modo si riporta una seconda tabella rigpilogativa in cui gli stessi indici sono
analizzati nella loro evoluzione nel corso del perindo 20711/2014, sempre attraverso un duplice
confronto det risuliati espress] in decimali ed in percentuale.

CENORINAZIONE 201 2012 2013 2014 2013 | 2042 | 2013 | 2014
INDICATORE i ! (%} {S0) {%%) [} :
FET - putomarnia finanziaria 085 038 085 ;098 95% | $BY% | BS% | 98%
££ - Autanamia impositiva 0,67 71 056 0,63 B7% | T1% 55% | BB%
EZ - Preliavo Wgutario pro : 443 62 336,72 : 455,20 521,12 - - u HE— .
capite ; i

E4 - Iadice di aucnomis 025 027 q2% 03% I 259N : ET% 299 I 5%
tarifiania proats ;

5.2 indici di spesa

Al pari di quanto gid detto trattando delle entrate, |a lettura ded bilancio annuale & pluriennale
pud essere agevolata ricomendo alfa costruzione di appositl indici che sintefizzano Pattivita di
programmazions e migliorano |a capacita di apprezzamente dei dat contabili. A fini della nostra
analisi, nei paragrafi seguenti verranno presentati alcuni rapperii che in quest'ottica rivestono
maggiors inferasse e precisaments:

&) fa rigidita deffa spesa corrents;

b) fincidenza deffe spese del personale sufle spese corremti;

) fa spesa media del personale;

d) tincidenza deghi interessi passivi sufle spese comrents;

2} fa percentuale o copertura delle spese correnti con trasferimenti delfo Stato;

ft fa spesa correrte pro capite;
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g) fa spesa dlinvestimento pro capife.

5.2.1 Rigidita delle spese carrenti

La rigidita della spesa corrente misura fihncidenza percentuale delfe spese fisse (persanale ed
interessil sut totate del iifofo | defla spesa Quante minore & i vaiore tanto maggiore &
lautonomia discrezionate della Giunta & del Consighio in sede di predisposizione del hilancio.

I valore pud variare, indicativamente, tenendo conto dei nuovi limii infrodotfi con la ridefinizione
dei paramebri di deficitarieta, tra 0 e 0.58.

Quante pit iF valore st avvicina zlle 0,58 tanto minort sono le possibilitd di manovra
delfamministrazione che si frova con gran pane delle risorse correnti gia utilizzate per #
finanziamento delie spese per il personaie e degli interesst passivi.

Viceversa, il valore che si assesta al di sotio della soglia ideale deflo 0,30 indica una maggiore
elasticita del bilancio & maggiori spazi di manovra a disposizione dellamministrazicne per la
gestione dei servizi per i cittadini.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato oftenuto
sui dati def bilancio 2014 da confrontare con gquello degli anni precedents.

DENOMINAZIGNE COMPOSIZIONE 2011 : 2012 2013 2014
INTHCATORE
(2T - Bigidita delle Spase Famonala + Inberess! pagsivi 0,26 028 0,22 023
:?cnrrenti ; Spese corranti

f 0,26 2214
On2ammz
Hoz2a01a
Oozsaos

I valare & quindi ben al di sotto della saglia del 30%.
5.2.2 Incidenza degli inferessi passivi sulle spese correnti

Lindice di rigidita della spesa correnfe pud essere scomposto anslizzande separatamente
Fincidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e interessi) rispetto af
denominatore del rapporio (otals delle spese correnti).

Pertanto, considerando sclo gli interessi passivi che Fente & tenuto a pagare annualmente per |
mutui in precedenza contratti, avreme l'indice che misura Mncidenza degli onerd finanziar sulle
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spese correnti.

Comune di Buccinasco (M)

Valori molto elevatt dimostrano che la propensione agli investimenti relativa agll anni passati
softrae risorse correnti alla gestione futura e Emitz la capacita attuale di spesa.

DENCMINAZIONE COMPOSIZIONE 2014 2012 2013 2014
INDICATORE

£2 - Incidenza dagl Interassi Interessi peasivi 00043 00044 0026 0.0028
passivi 2ulle Spase comenti Snese correnti !
. 1 1 -
5.2.3 Incidenza delfla spesa del personale sulle spese correnti

Partendo dalle stesse premesse sviluppate nel paragrafo precedente, pud essere

separstamente analizzata fincidenza delfa spesa del Personale suf totale complessivo defle
Spese correns

La spesa del personale, infatti, rappresenta una delle vool che ha magaiore incidenza sul totale
della spesa comente dell'ente. Tale indice & complemeantare al precedente ed €, pertanto, molto
utile per approfandire I'analist sulla rigidits della spesa del titola |,

Mella seguente tabellza si propone il valore delfindicatore in esame applicato ai bilanci
2011/2014, nonché una sua rappresentazione grafica.

DENCMIMAZIONE COMPOSIZIGNE 2011 2012 2013 ! 2014
INDICATORE :
153 - Ingidenza della Spesa del Parschals 0,35 Q2% 123 122
‘mersonaie sulle Spese comenti Gpese cormenti

023 ' . . (B o258 2m4

' Qo252
07 3 1 |Bozzzo3
TS s | |D025204

0. R -
Y S

gaod ; |
oA 2013 2054

5.2.3.1 Spesa media del personale

Tale indice misura it costo medfo di ogni dipendente del comune, comprese tutte le voci di costo
a carico del datore di lavoro (contribuli ece.) e tutte le voct accessorie di salario. [l dato relativo
al 2014 & di € 36 545 15, pressoché identico agli anni precadenti,
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Comune di Buccinasco (M)

5.2.4 Percertuale di copertura delle spese correnti ¢on trasferimenti dello Stato e di altri
anti del seffore pubhlico allargate

La Percertuale di copentura della spesa corrente con | trasferdmenti delle Statc o dr aftrt entr def
seftore pubblico allargato permetie di comprendere la compartecipazione dello Stato, della

reqione e degh aftri enti def seffore pubblico alfargato alf'ordinara gestione delfenie.

5i tratta di un indice che deve essere considersio tenendo presente le numerose modifiche e
fegdi delega in corso di perezionamento in questo pericdo.

Mella parte sottostante viene proposto il valare risulante applicandeo il rapporto al valor del
bilzngio 2014 ed effetiuands il confronte con il medesime rapporto applicate agli esercizi 2013,
2012 e 2011,

GEMOMIMAZIONE . COMPOSIZIONE : 2011 2012 2013 2014
INDICATORE :

55 - Coperiura delle Spese oomenti . Trasiermenti correnti 0,08 no2 0,15 0.02
won Trasfariment coreni i Bpesz coment

VL e e M [ E T
oisd-. e . Oonz 2oz
14 B8 ;3
P Boozac14

0,12+
0,114
(1] e PRI

a0sg---

0,034
00zZ4
GO R

§5.2.5 Spese carrenti pro capite

Lindice Spese correnti pro capite costituisce un ulteriore indicatore parficolarments utile per
un'analisi spaziale = temporale dei dati di bilancio.

Esso misura l'entifa defla spesa sostenuta dall'ents per f'ordinaria gesfione rapporiata al numero
di ciftadin.

In senso lato questo indicatore misura I'onere che ciascun cittadino sostiene, direttamente o
indirettamente, per finanziare 'attivita ordinaria dellente e fornisce, se paragonato con i valor
riferiti agli anni precedent], Wt spunti i riflessione sulla composizione della spesa dell'ents.

Ot seguito viene proposio if valore risultante applicande 1a formula softo riportata al bitancio
2014, 2013, 2012 ¢ 2011.

|

DENOMINAZIONE COMPOSIZIONE 2011 2012 23 2H& i
INDICATORE g
$6 - Spess coment pro capite nasa corranti 73361 | Tis4a | reser | 78sal
Popolazione : . i
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i
{753 dma |
I
1

5.2.6 Spese in conto capitale pro capite

Al pan di quanto visto per ia spesa corrente, un dato alfrettanto importante pud essere oltenuto,
ai fini di una completa informazione sulla programmazione dellente, con la costruzione
dell'indice della spesa in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore della spesa per
investimenti che Mente prevede di sostenere per ciascun abitante.

Tale valore ha rilevanza specie se analizzato con riferimento a pili esercizi, in quanto denota

landamente  sforico e fendenziale delfla  polifica  of

investimenio  posta i essere

dail'amministrazione,

Nella parte softostante viens proposto it valore rsultante applicando il rapporto & valori del
bilancio 2014 ed effettuando it confronto con il medesimo rapporto applicate agli esercizi 2013,

2012 2 2011.
CEMOMINATIONE CONMPOSIZIONE 2011 2012 2013 -. 2014
FNDICATDRE :
ES? - Bpase N cante cazitale Spese in gorto capitale an, 52 105 45 18744 2450
\pro capite Fopolazione
j + TEY=052 2011 !
T A  u BT -F1-3- 1|
Hagrsomz] ¢
2 D =1.75 20ms

200

Tl EERPPS

00

G

w1 2002
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5.2.7 Riepilogo degli indici di spesa

Comune di Buccinasco (M

Al part di quanto effettuato per I'entrata, si riporta una tavola riepilogativa degli indici di spesa,
con valon riferiti alfanne 2014, esprassi in decimali ed in parcentuale.

DENOMINAZIONE INDICATORE COMPOSIZIONE 2014 5%y |
&7 - Rigidita delie Spese cormeati = Persansls + |pteressi aassivi 23 23%
Spese cormeni
37~ Ini_;i'denza degli inmerassi pessivi suile Spase P Interessi pazslvi 00025 0,28%
corent Spesa coment?
53 - Incidenza della Spess del pereonsle sule = Persanale 023 23%
Spese coments Srese corranti
154 - Spess madiz del persanale = Parzonale 2554815 -
: n° digendsrti
S5 - Coperiura dellz Spase cormenti cer = Trasfarmon:d conent: 062 2%
Frasferimenti correnti Epese comwent?
£6 - Snosa correnti pro capite = Spese corent 755,41 -
Popelaziens !
EST - Spese in conie capitale pre capite = Soese in contn capitala 211,78 -
: Foaclaziona |

Gli stessi indici sono poi analizzati confrontandone il risultato previsto per il 2014 con quelli degli

anni precedenti 2011, 2012 & 2013

DENOMINAZIONE
INDICATORE

2011

202

2013 2014

2011
{¥%}

L 2012
(%}

2013 | 2012 |
{%) | (%) :

£1 - Rigiditd detle Spese
icorrenti

E2 - tncidenze deqgli
Interessi passii sulle
Spese comenti

'del personals sullz Spese
foonmenli

54 - Zpaga media del
personale

CGITEM

iGH - Snese correnfi pro
capite

3T - Spess in sonis
capiisle peo capide

53 - Incidenza delz Soesa ;

3% - Cepertura delie Spese !
catrenti can Tiasferimenti <

026

0.5

.25

55,435,711

0,08

FEG

20,52

0,25

Q.00

0,25

J3.708,82

0.02

71514

105,45

0,22 023

C.Gh
22 0,23

37527 .56 348,546,15

0,15 i n.02

TG 82 P58

187.45 211,78

26%

e

23

&%

2R%

0%

255

2%

2% | 2%

2% | 25%

0% | 0%

Ta% 2%

Fefazione Tecnica al Bifancio amnuale of previsions 2014



Comune di Buscinasco (M

5.3 Alberi di indici settariali

Quest'ultima sezione & finalizzata alfindividuazione di differenti arse di indagine, per ognunz
delle quali viene praposto un apposito albero di indicatori.

Le aree di indagineg proposte sono:

« lAutonamia of gestione, che evidenzia # grado di dipendenza dell'ente dai trasferimenti di
terzi, nonché la capaciia delfenie di procacciarsi autanomameants ke fonti di finanziamento;

v [lincidenza del geffifo fributaric propric sufla popolazione amministrata, che mostra la
partecipazione direfta in termini finanziari della collettivith amministrata alia vita dell'ente:

» |a Rigidita def bitancio, che definisce e capacitd di manovra delfamministrazione nel brave
periodo;

» la Rilevanza defla spese fisse, che permette di conoscers la composizione e la reale
governabiliid della spesa;

= la Propensione alfa spesa, che approfondisce la conoscenza sulla destinazione defle spese
effettuate dallamministrazione:

» | Parametr ambientali, ossia macro indicatori di natura endogena ed esogena, che misurano
gli effetti sulla gestione dellente di  varighifi non dirsttamente  governabili
dalfamministraziones.

5£.3.1 Autonomia di gestione

AUTONGMIA £ GESTIONE
| !
1.1 AUTOROMIA 1.4 DIPERDENZA
FiMANIIAR|A, ERARIALE
FE+E e
[E+HE+IRE IE+HE+IRE
| {
12 AUTONCHMIA * B AUTONIMIA :
IMPOSITIVA, TARIFF AR,
[E _ HE
FEvHECITE T JETHEIE
1.3 AHTONCM 17 BUTONDMIL, § ; 1.59COPERTURS
IMPOSITIVA SU TARIFFARIE S { SPESE CORRENTF
ENTRATE PROPRIE ENTRATE PROPRIE | | COMNTRASFERIM,
(E HE | ne
JIE+WE [EIE | 15
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DENOMINAAIONE INCHCATORE COMPOSIZIONE 2014 %)
_; 1.1 Autanomia finanziarz = i Eoirate inbutarie + exratrioutarie 0,98 DoBA,
y Sntrate carent; :

1.2 Aubonoitia impasitve iz Entrate trizutaks 03,88 GE%

Entrate sorrenti
1.5 Alfonoris impositive su entrate proprie = Entrae tributaris 0,7 L%,
Entrate wigutsrie + axtratrinutane
:1.4 Dipendenza erariale = Erasfesimenti cormanti Stato : 0,00 ook
H H Entrate corant: :

1.8 Cepantura d2liz Spese correnti con = Trasiedmanti correnti 0,02 2%

Trasfasitnanti cocrenti Soese gorrenti

1.6 Autonomia tariffara = Entrate swtratribyta e 0.25 205
! Entrate correnti

;1.7 Aulanomia terffasia su enimee propria a i Enirage exdratributane ;' 0.30 vO3N%
i i Entrate tributarig + extratribusanis .

; :

DENCMINAZIONE { 2011 : 2012 2013 ! 2014 2019 2012 | 2013 | 2014
INDICATORE i % ¢ (%) | (%) | (%)
1.1 Autenomia finanziars 0,85 058 0.85 0,98 o5% | 98% | 85% | 9a%
1.2 Aufnnomia impositiva 0.67 071 ! 038 0,68 87% | TI% | S6% | 8E%
1.3 Autonomia impositiva 0.7 072 | 088 070 [ TO% | 7E% | 66% | FO% ;
21| entzate proprie : : i
5' 1.4 Dipendanza erariale ;.02 0,00 0.:3 f 0,00 2%, ¥ 1% 0%
1.5 Copertura defle Spese 0.05 0.62 0,18 0,02 5% | 2% 8% | 2%
correnti canr Trasieimenti :

correnti

1.6 Autonomia tasiffaia | 0,28 0,27 0,2% 025 | 28% | 27% | 20% | 20% °
1.7 Autonormia tarifariz su 830 b 628 034 030 3% ; oza% | 34w | 3%

ientrate proprie :

5.3.2 Incidenza del getiito tributario proprio sulla popolazione amministrata

Tali indici iHustrano, sempre come valor medi & senza considerare ['apporto delle imprese, |
prelievo tributario ed extratributario sui cittadini, nonché la quota di trasferimenti pro-capite.
Va rilevato che, per i motivi gia evidenziati, | trasferimenti statali siano in realta al titolo 1.

DENOMINAZIONE INDICATORE COMPOSIZIONE 2014 { %)

i2.1 Prafiovs trlbutarie pro capite = Entrate tributarne 52415 -
: Panclazione

2.2 Pressions entrate proprie gra caoie = | _Entrate trbutarie + extrgidautere 44,90 .
: Fopolazione {

2.3 Trasteriment: grarizli pro capie Po= Trazfarirnanti corent Siai 278 -
i Papolaziens
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Comune di Buccinasco (M)

EDENGMENAEEIDNE 2011 2012 : 2013 2014
ANDICATORE

I2.1 Frafizwo Fbutaria pro 493 62 \ H35 72 A58 2% ! 521,12
Capite i i i

2.2 Preasione anirate : PRl 74233 SOz 20 T44.80
{Rroprie peo capile i
2.3 Trasferimenti erasial 15.93 136§ 193,08 ars
TR0 Sapite i I

5.3.3 Rigidita dei bitancio

[ . :
IDENOMINAZIONE INIDICATORE COMPOSIZIONE 2014 (%)
‘3.1 Rigidits strutturale . = | Spesa pemsonale + Rimhorse mutyi 0,23 23%
; Entrate ormanti
3.2 Rigidita della Speza def parsonale = Spese del parsonala ! 023 2%
Enaate correnti
3.3 Rigidit2 dele Spese per invesimenio = Birmbptsa mutui 0,00 i 0%
i ; Ertrata corant :
=:3_4 Rigifta dele Spese correnti = _Szesg DeEonsie - inke ress 321 23%
Spese cormenti
3.5 Rigidith struttierale aro capite = | Spesa personale + Rimborse mutyi 177 45 -
Popolazione :
2.6 Rigiditd defla Spesa del personale pro capie = Epesa personale 174,66 - !
: Punelazione : :
CENCMINAZIONE 25911 2012 ; 2013 2014 2011 ¢ 2012 | 2013 | 2014 :i
INBICATORE £} ; (%o} {%a) (%}
3.t Rigiditd strutturale _ 0,25 : 027 0.2z ! 023 25% | 27% § 22% .| 23%
3.2 Rigidita defla Spesa Jal RS 023 022 . 0.23 23% 23% | 22% i 20%
_.parsunale . ;
3.5 Rigidicd dalle Spase 0.a1 0.04 200 00 o1 | 4% 0% o
pes fvestimanto ; : N CE
3.4 Rigidita delfe Spese 0.26 : 023 0,22 0,23 FEW 255 22% | 23%
Sorreni ! ; !
3.5 Pigic#a strutturale pro 188,78 207,24 177.97 ' 177.49 “ R TN
-capita - .
5.8 Rigitita della Spesa del 154,17 17753 1 1782 174,86 | - - - -

persotale pro capte : : ! :

5.3.4 Propensione afla spesa

;IDENDM]NA}:! CHE INDICATORE COMPOSIZIONE 2014 {%}
8.1 Spese sorend pro capite = Spese comrenti a4 -
; Popolazicns
1

5.2 Spese in conto capitale $ry capite = Spess in c'conitale 21108 -

Papolazione i
%5.3 Propensicns ail'investimento = 1 Spgse in cioepisale 02z Po22%
' : Spoorr. + Spsitap, + Rimbprasit

47

Raiazione Tecrica al Bifancio annusle di previsione 20714



Comune di Buccinasco (Ml)

| DENOMINAZIONE
. INDICATORE

2011

22

20135

2014

5.1 3pese corenti pro
Gapita
pro capite

5.2 Propensione
alfinvestiments

5.2 Spese in conto capitale :5

733,61

&h52

716,14

105,45

785,52

15748

813

Y

211.78

ALLEGATI:

1) PROSPETTQ DI CONFRONTO TRIBUTI LOCALI 2013-14

2) PIANG ANNUALE OPERE PUBBLICHE 2014

Redazione Tecnica af Bilancio annuale di previsione 2014
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CONFRONTO ALIQUOTE TRIBUTI 2013-2014

Addizionale IRPEF

2013 2014
reddito imponibile aliguota reddito imponibile aliguota
=15.000 045 =15.000 0,45
15.000-28 000 0.5 15.000-25.000 8.5
28 000-55.000 0.8 28.000-55.000 0.6
55.000-75.000 07 55.000-75.000 0,7
= F5.000 08 = 75,000 0.2
Esenzicne per redditi inferfor & 15,000 eurn Esenzicne per redditi inferiori a 15.000 eurp

2013

MU
2014

tipohagta immaobils
Abitazione principale, assimilate g
pertinenze (cat. Al AB e A9}
Altri imenohili
Abitazioni regalarmente affitate
ABitazioni sfitte

aliquota

4,7

3,2

7.8
B

tipologia immobile
Abitazione principale, assimilate e
pertingnze (cat. Al AS & AD)
Aliri immobiti
Abitazioni reqgolarmente affittate
Abitazioni sfitte

aliquota

47

8,2

7.6
g

Abitazione principaie, assimilate & pertinsnze esenti

Abitazione principale, assimilate e pertinenze esenti

2013

TARES ALIAS TARI (parte fissa)

2014

tipolonia utenra
utenza domestica 1 componerite
utenza domastica 2 component
utenza domestica 3 componenti
utenza domestica 4 compenent
utenza domestica & componanti
utenza domestica § componanti

Musei, biblioteche, scucte,
associazioni, uoghi di culto
Cinermnatografi & teatri

Autorimesse e magazzini senza
alcuna vendita diretta

Campengi, distribuiort, carburantt,
implanti sportivi

Stabilimeanti balesr

Esposizioni, autosaloni

Albergi con ristorante

Alberghi senza ristorante

Case di cura e riposg

Ospedali

Liffici, agenzie, studi professionali
Banche ed istituti oi credito

Negozi di abbigliamenta, calzature,
libreria, cartoleria, ferramenta e altrd

€ al my
0,28
1,15
1,28
140
1.51
1.60

tipologia utenza
utenza domestica 1 components
utenza domestica 2 companent
uvtenza domestica 3 compaonentt
uvienza domestica 4 componendi
utenza domestica § componenti
ufenza domestica & componenti

benf durevali

€zl mg

1,08
0.68

0,84

1,36
1.0
0,80
258
1.70
1.86
2,03
2,38
0,86

222

Musel, hiblicteche, scuole,
asgociazion], [uoghi di culto
Cinematografi @ teatr

Autorimesss & Magazzini senza
alocuena vendita diredta

Campeqggi, distributort, carburant,
imptanti sportiv

Siabilimenti balnean

Esposizioni, autnsatond

Albergi con ristarants

Alberghi senza ristoranie

Case di cura e riposo

Crspedali

Uffici, agenzie, studi prafessionali
Banche ed isthutl di credito

Megozi di abbigliaments, calzature,
lbreria, cartoleria, ferramenta e altri
bani durewveali

£ af mey
1.06
1,25
1,34
1.51
1.63
1.72

€ al mg

1,16
0,74

.04

1.52
1.10
0,88
283
1,86
2,18
2,23
262
1.05

2.4

AN




Edicola, farmacia, fabacesio,

Edicola, farmacia, tabacoaio,

9

plurilicenze 2,83 plurilicenze 391
Megozi particolar guali fiiatelia, tende Megozi partcolan quali ftatelia, tends
e fesautl, tappeti, cappelli & ombrell, e tessuti, lappeti, cappelii & ombrell,
antiquariato 1,35 antiquariato 1,48
Bancht di mercato beni durevolb 2,80 Banchi di mercaio beni durevoli 3,07
Attivitd articianali tipo botteghe: Attivita artigianali tipo botteghe:
parriucchiere, barbisre, astetista 2,33 pamacchiere, barbiers, astetista 2,96
Altivita arligianall tipo bofteghe: Attivits artigianali tipo botteghe:
falegname, idradlico, fabbro, falegname, idraulico, fabbro,
eletiricista 162 elettricista 1,78
Carrozzeria, autofiicing, elettrauto 222 Carmrozzera, autofficina, elettravto 243
Attivitd industriali con capannoni di Adtivitd industriali con capannoni di
produzione 145 produzions 1,29
Attivita artigianali di produzione beni Attivitd arfigiamali di produzione beni
specific 1,71 specifici 1.88
Rigtaranti, fraiforie, osterfe, pizzetie, Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie,
pub 8,75 pub 9,62
Menge, bimerie, hamburgherie ¥.62 Mense, birrerie, hamburgheria 8,37
Bar, caffé, pasticcerna &6,22 Bar, caifé, pasticceria G.Ed
Supermercato, pane e pasta, Supermercato, pane e pasta,
macetleria, salumi e formaggi, generi macelleria, salumi e formaggi, gener
alimentari 434 adimentari 477
Flurilicenze alimentar efo mista 4,10 Plurtficenze alimentard efo miste 451
Ctofrtia, peschetie, fior & piants 11,27 Ciofrutta, pescherie, fior e piante 12,38
Ipermercat] di generd mist 4,30 Ipermercati di generi misti 473
Banchi i mercato generi alimerntari 10,87 Banchi di mercato generi alimentari 11,85
Discoteche, night club 3.00 Discoteche, night ciub 3,30
TARES ALIAS TARI {parte variabile}
2613 2014
tipologia utenza £ all'anno tipologia wienza £ all'anno
ufenza domestica 1 compansnte 34,44 utenza domestica 1 componente 31,32
Henza domestica 2 component 65,05 utenza domestica 2 componenit 5917
utenza domestica 3 componenti 83,01 utenza domestica 3 component B0 05
uterza domestica 4 companenti 09,49 utenza domestica 4 component o048
utenza domestica 5 component 110,97 utenza domestica o componeni 100,93
utenza domestica 6 component 13011 utenza domestica & componenti 118,34
£ al mg € al mo
hMusei, biblioteche, scucls, Musel, biblioteche, scuole,
associaziont, fuoght di culto {3,658 associazioni, lucghi di culio 0.44
{>inematografi e teatr 0,37 Cinematografi & teatr 0.28
Aunorimasse e magazzini senza Autorimesas ¢ Magazzini senza
alcuna vendita diretta 0,52 alcuna vendita diretts 0.39
Carmpeggl, distributor, carburant, Campeggi, distributari, carburarti,
impianti sportivi 0,76 impianti gpordivi 058
Stabilimenti balnear 0,55 Stabilimenti batnear 042
Esposizioni, autosaloni 0,45 Esposizioni, autosaloni 0,34
Adbergi con ristorante 143 Albergi con ristorante 1,08
Alberghi senza ristorante 0,54 Alberghi senza nistorarde 0,71
Case di cura e riposo 1,08 Cazse di cura e riposn 0,82
Uspedali 1,12 Ospedali 0,85
LHfici, agenzie, studi professionali 1,32 Uffici, agenzie, studi professionali 1.00
Banche ed istituti di credito £8.53 Banche ed istituti di credito 040
Negozi di abbigliamento, calzature, Megozi di abbigliamento, catzature,
libreria, cartioletia, ferramenta e altri libreria, cartoleria, ferramenta & altri
bent durevoli 1,22 heni durevoli 0493
Edicola, farmacia, tabaccaio, Edicola, farmacia, tabaccsio,
plurilicenze 1,57 plurilicenze 1,18

4
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Negozi particolari guali filatela, tendse
e tessuli, tappeti, cappelll & ombrelli,

Negozi particalar quaki filatelia, tende
e tessuti, tappeti, cappelli & ombralli,

antiquariaio 0,72 antiuanate o5
Banchi di mercato beni durevs!i 1,85 Banchi di mercato beni durevali 117
Attivitd artigianali tipo botteghe: Adtivita artigianall tips botteghe:
parrucchigre, barbiere, estetista 1,28 parmucchiere, barbiere, estotisia 087
Attivita artigianali tipo botteghe: Aftivita artigiznali tipo botteghe:
falegname, idraulico, fabbro, falegnarne, idraulico, fabbro,
eletiricista ¢80 elettricista 0,53
Carrpzzeria, autofficina, elsttrauo 1,22 Carrozzeria, autefficing, elettrauto 0,23
Attivita industriali con capannoni di Attivitd industriali con capannont di
preduzione 0,80 proeduzione 0,680
Attivita artigianali di produzione beni Adtivita artigianali di produzione benmi
specifici 0,54 specifici 072
Ristoranti, trattorie, osteris, pizzeris, Ristorant], irattorie, osterie, pizzerie,
pub 4,34 pub 3.67
Mense, bierie, hamburgherie 422 Wense, birrerie, hamburghere 314
Bar, caffé, pasticceria 344 Bar, caffé, pasticceria 2,80
Supermercato, pane e pasia, Supermercato. paneg & pasta,
macelleria, salumi e formaggi, generi macelteria, salumi e formaggi, gener
alimentari 240 alimentari 1,82
Plurflicenze alimentari efo miste 227 Fiurilicenze alimentari /o miste 1,72
Otofrutta, pescherie, fiori e piante B,23 Oiofruita, peschers, fiar ¢ piante 472
lpermercatt di generi misti 233 |permercati di generf misti 1,80
Banchi di mercate generi alimenéari 80z Banchi di mercato geneti alimentar 4 .58
Discoteche, night club 1,66 Biscoteche, night club 1,26
TASI
2013 2014
fipologea immobile aliquota
Abitazionz principale, assimilate &
non esistente pertinenze 22
Adtre abilazion 2.2
Afri immohil 1.6
Detrazione per ghitazione principale
{fino 500 euro rendita) 100
%% a carico proprictarie akitazion 70
% a carico proprietaric altri immobili 80
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