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1. INTRODUZIONE

1 | gennaio 2015 it Comme & Buccinaseo & eniyato, al pari degh altri comun iralian, almene &
guelli ¢he non avevano partesipale sila sperimentazione, nel NUOYe ordinamento contabile voluto
dal I2Jgs. 11872011 ¢ recontements definite nei tempi ¢ nelle regole di dertaghio dal Dugs. 126 det
10 agosto 2014,

i tratta di una vem ¢ propra vivoluzione nslia contabilith deglt outi locali, che mulerd

profondamente Ta prassi amwninistyativa degli uffic, dei funzionari ¢ anche degli amministiatori ¢

dei consijlieri, La preseiite not jutegrativa, tta Valirg o5 stessa una delle novitd deila riforma,

agghungs quest’anno, @ quell she saranno 1 swoi scopi ordinari a regime (motivare lo scee di

bifancio dal puwto di vista teonico, cosi come accade per 1 hilanci delle imprese), anche 1a fonzione

fondarnentale gi provave ad iustrare il nroveo sisterna contabile.

In primo luogo va dette che la viforma vigne applicats in due tappe, ip patie clod gi dal 2015, in

parte solo dal 2016; €10 proprio a causa dell’estiomc caratiore di novita delle move regole ¢

dell’imypatio che osse hanno sugli enti. A cambivre, infattl, non sono golamente degll schemi
contabili o alcune regole, ma Pintero universo dat bitancin & ala sua gestione, modificando cosi
attiodind, comportamentt ¢ modi di pensare consolidati da decennd. Coinvold in guasfi Protesse,
quindi, sono tal colore che operano 2 varlo titolo con il bitancie, dal Consiglio che lo approva alia

Giunta che lo propone a wii i funzionar che Jo gestiscono, Pey questo mulive sono stati realizzati

percorst di formazione interni {tra paventesi senwa ajcuna spesa) por witte Jo varie categorie &

operator, miratk ovviamente alle diverse funzioni & ciascuno: wfificio ragloneria, alted ufficd,
fanziopari, Assessori, Consiglieri eot.

Come dicevamo, Pavvio della dforma avverrd in due momenti diversi:

. dal 2015 sono ju vigore ke nuove regoie delta contabilith finanziaria pofenziala, cOmprese quelie
relative ai Fondo Platfennale ¥ incolato ¢ al Fondo Crediti & Dubbia Bsigibil ia, ¢ della verifica
degli equilibri di bilancio

. dal 2016 entreranno n vigors | nuovi schemi di bitancio, il piano el conti infograto, i bilancio
consolidato ¢ ip modifiche alla disciplina delie variazioni di hilancio..

T nuovi schemi di bilancio, nel 2015, vengono gomusniue afffancsti @ auelli vecchi con fanzione

conoscitive, € percid in gquesta yelazione veTranRo brevemente iflustratt. Rimanderemo invece alia

Nota Tntegrativa sul bilancio 2016 Vitlustrazione degli aspeud delia viforma che partianno da quella

data.

Cominclamo subito cof dire ¢he il bilancio di previgione del Comune rimane COMBRAUE U5 bilancio

autorizzatorio, ciob possono essere effotiate spese sofo s esiste uno stanziamento sufficiente,

finanziario di competenza (5t basa sul congetto di impegataccartamenti) ¢ deliborato in pareggio,
quingi con il totale defle catate che deve gssere pari at totale delle spese, Allo stesso medo non

cambia il principio del pareggio i parte corrente, che deve esse garanlito salve ke ecceziond di

legge. Tutie quoste cose, © wolte gltre ancora, nOD SOBD ¢ NOT SATANTO diverse da come le

conoscimmo: qui esporreme solo it modifiche rispetto slia prassi ormal consolidata,

Tn primo fuogo 3 bilancio deve cssere delborate, come nel vecchio ordinamento, entio ih 3%

dicembre deli’anno precedente. Rispetio 2 quotlo in vso atualmente, it miovo gchema non provede

it hilancio pluricnnale comse documonto ALlOBONG, M un bilancio di competensa tiennale e di

cassa snnuale; i pratica DOR cambia rulla, se non che i duc documenti (bilancio annuaic ©

pluriennale) sone stat] unificati. Vient perd reintrodotto, dopo quasi vent'anni, il bilancio di cassa,

ciod viens indicata Ja somma che §i presumic i incassare o i pagare nell'seercizio {a compeienza o

a rostduo), stanziamento chie, por e spose, ha valore vincolanie come pex Ta competenza finanziaria.

Non vi sard pid nemmeno la Relazione Previsionale ¢ Progranmumatica, sostituita dal Documnento

Unico di Programmazione che dovia cssere approvare eutre i 31 fughio <ell’anno precedente,

analogamente ¢on quanto avviene s Hivello statale. Sempre per uniformare gl sehemi & queli 1 wso

a livello centeale, 1 nuovi modelli dividone i spese in raissioni ¢ programmi, anziché in funzioin




servizi come oggi: I difforonze pid importante & che i titol dedla spesa sono inseriti all'interno detle

singole missioni ¢ pop vicoversa, M2 A Hvello pratico ¢ di verifica dogh equilibri non cambia ls

sostanza, Per le entrate timane invece ja macroolassificazione di prime Hvello in tivi. Un confronto

fa vecohi ¢ nuovi modelli pilt puntuale sacd compito delia nota integrativa sul bilancio 2016

Una novith che parird gid dal 2013 sara Pobbligo 6 effettuars ls verifica deghi equilivei di bilancio

entro il 31 luglio e non pii enfro # 30 setembre di opni anno, mentre i termine per I'essestamentd

rimanc fissato al 30 novembre, :

Rimane da definive ed ilustrare 1 tre nuovi concentt che abbiamo visto essere Ie principali novitd che

operano de. quest'amo © che abbiamo elencato in precedenza:

. Principic delia competenza finanziaria potenziata: in base ad esse 1iscrizione della poste contebile
el bitancio {acozitamento i enfrata ¢ impogno M uscita) avviene nelfesercizio in cui sorge
Pobbligazione con imputazione contabile allesorcizio In cui scade I'obbligazione vicne a
scadenza. Fino ¢l 2014, Invecs, 1a registrazione deil’accerlamento ¢ dell’ impegne avveniva semple
al momenso del sorgere defl‘obbligazione me imputata nelitesercizio di competenza finansiaria,
che non sempre ceincide con il momento i oui Vobbligazione viene 3 scadenza, Generalmente,
noll’entrata ¢ nella spesa i due momonti coincidons, ma per le spese in conto capitale ia
contabilizzaziont dogli impegni sarh completamonts diversa. Ad esempio, se una spesa di
investimento, poniamo di 1 milione i ewro, & finanziata con un mutue della stessa 0ifva, In entata
si iscrivera 1 milione nel'esersizio n cors0, in guanto i mubio viens orogato per intere al
momento detla sotoscrizione dol contrato, menie in uscita {a stessa somma di 1 mwilione sard
impegnata subito, ma nell’esercizio in oul § suppone che vemranne pagati gl stati di avanzamento
lavort; a parcggiare gl accertamentt & gli impogni 43 ogoi esercizio servird it Fonde Pluricnnale
Vincolato. )

. Fondo Pluriennale Vincolato H fondo pluriennale vincolato ¢ up saldo finanziario, costituilo da
risorse gid accertale destinate al finanrismento 4% obbligaziont passive defi'ente gid impegnate, ma
esigibill i csereizi successivi a quelic in oul & accertata Pentrat. Trattasi di un suldo fibanzianio
che garantisce la copertura di spese mputare agh esercizi successivi A quelle in corso, che nasdto
dall’esigenza di applicare it principio delia competenza finunzieria potenziata ¢ rendere evidente la
distanza temporale intercorrente #a Pacquisizione dei finanziaments ¢ Foffettivo tmpiege i @l
risorse, Nel corso defl'cscrcizio, sulla base dei visulmti del rendiconto, 2 determinaio {importo
definitivo del fonde pluricanale vincolato stanziafo in entrata del prime esercizio considerate nel
bHancio ¢ previgione. Mentre in entraty, il Fondo & unico ¢ diviso solo tra pacte comente {3 le
refative spese sono di parte corrente) ¢ Conto capitale (se fo spese sono i), in usclta il Fondo ¢
inserito ali'interno dei singoll caphioli di spesa ove sone registrati gli impegni sughi esexcizi
successivi. Su tali stanzlementi di spese intestati &l singoli fondi pluriennali vincolat non &
possibile assumere impegnd od sffettware pagamenti, ¢ Je sonupe stanziate confluiscono quindi
nolevanvo ¢ amministrazione. In huone sesianza., si tratta & poste compensative di natura
puramente contabile che pon infiuiscono sui saldi di bilancio.

. Fondo Crediti Dublia Bsigibiliva deve inondersi come un fondo rischi, divetto ad evitare che e
entrate di dubbia osigibilith, previste ed accertate el cOrso dell"esorcizio, possano finanziate delle
apesc esigibili net corse dal medesime eserciso, £' quindi un capiiolo di spesa i} cul stanziamento
& caleolato in rapporto al volume delle enrate che st provede i dubbia esipibliita e chie, non
potendo essere impegnato, confluisce nel)’avenzo vincolato. H'questo uno deght aspetti pitt
importanti della riforme, in quanto obbliga anche guel comuni che hapno finora accertate tali
somme per intero ad adottare v politica pids prudene, forzati comae sono ad apcantonare una paite
dolla spesa cotrente per costituire tule fondo, soliraendola ad alire spesc che dovianne quindd cssere
pdotte. Te compressione defla spes che applicazions di questo pringipio comporta (slimata 4
vello nazonale addisitmura in 2 miliadi &1 cur & steta chlcolata nel saldi &i finanza pubblica
previsti nefla Legge di Stabilisa 2015, Mentre per inolti comunt tullo b TRppresenterd ny SHOTINE
probiema, per il Comune Buceinasco, che ha sempre ACCENAty poy cassd tali crediti, 1o
comportera alcuna difficoltd, ma solo una diverss mppresentazione contabile &i aloune vocl




ssempio, Pontrata di Jubbia esigibilita per eccelienza, i proventi deile sanziond per viofazioni &l
Codice della Strada, sard provista i entrata ¢ON Ui importo quast doppio di qupilo attusle, perché
comprenderd mitg lo sanziond oimesse © non solo guelle riscesse come finora, af contempo, in uscita
sard poi previsto it Fondo & imporio pari a quella pute deli’accertato ¢he gi ipotizza di von

souotere, sulla base dei dati storiel. 1t dolea sara grossomodo uguale all'importo che fino al 2014

vendva iscritto 4 bilancio, guindi con un saldo malie,

2. IL BILANCIO 2015

It bilancic di provisione & srato predisposto nel pieno rispetio di ottt | prinoips pontahill genorali
contenuli nel succitato Digs, 1182011, in particotare di quekto della compotenza finanziaria (AlL
4.2} che garantiscons il congolidamento ¢ la traspatenva dei contd pubblici secendo le direttive
dell Unione Buropea ¢ 'adozione & sisiemi informativi omogenei.

1 Copmune & Buctingsco si & dovuto mmovere i i conteslo ancora Una volta magmaticn, con ung
noymativa i ooRtinua ¢ SPERsO caotica evoluzione ¢ con lta wi serie di nforms ¢ adempimenti
che incombono, I’ perd confortante i fatio che quests Promesse STane voIe anche negli ani scorsi,
anzi forse ancova di pid, ¢ nonocstante le protoghe del fermint per approvare il bilanscio ad oltobie it
nostio comune 5i ¢ sempre MOSSO in antioipo sz che Cid ProviCasse il minimo dissgio nel
prosisguo dell’ame.

1 principali provvedinent] legisiativi che hamno bnciso suila formazione 4ol bHancio di previsione
2015 sono stath

. ia modifica della disciplina de} patto s stabilith contenuta nelta Legge ¢i Stabilia 2018, dicui
parlererno pit diffusamente in wn apposito capitolo

. Pyiteriore riduzione del trasferiments dallo stato {Fondo di Solidarietd), sempre contenuta neila
Legge di Stabilith, che si somma 3 quetla disposta por il 2013 dal DL, 66/2014. insieme, questi
due proveedimenti avianno Poffelfo di ridumre i trasforiments di Buccinasco 4t quasi $00.000
euro rispetto al 2014, puyt quasi ad un terzo di quanto prima spettanie.

. it Fnvio delia nuove tassazione imnobitiare

Come ¢ facilmente comprengibile, un simile tagho of tasferimenti mettora in ginocchic mold
cormuni, wa fortunatamente non I posteo, in quanto verth assorbito dall"azzeramento del fonde di
amportamente che era stalo creato nel 7014 per congelare H aolevele avanzo di parie correnie
creaip gravic alla riduzione gdella spesa. Tn buona sostanza, net 2014 i & regisirato un avanzo i
parie corrento che et 2015, con il taghio ded erasferimentt, §i azzera, garantendo cosl i paregio di
bilancio senza aloun aumento detle tariffz o dolia pressione fiscale.

{7 Amministrazione ha scelto inoltre di non wtitizzare gl onerd di urbanizzazione pev {inanzigre la
spesa SOente, conformando cost la strutturale solidits det bilancio det Conune di Buccinasco, al
guing posto nelia classifica 26014 dei comupi virteosi atilata dafta Reglone Lombardia,

Con il rinvio della riforma tibutaria Jocale 21 2016 e, come dotto, con fe aliquole ¢ tariffe fiscal
ieariate, ghi stanziamenti relativi alle principali imposte ¢ tasse comunali Sono costanti, semmai
ealibrati sulla base delle risultanze final} del 2014 ¢ caloolati in base al nagvi principi contabdli, in
particolare, ia previsione del gettito dol¥’ addizionaie IRPEF & stata ottenatd LOme media fra i gotrit
atfesi minimo ¢ massimo desanti dak simwlators presente sul portale det foderalisme fiscalc del
Ministere detl’ ficonomia. Le nuove rete ai alous sorvizi a domeanda individuali, inoltre, sone state
approvate selo alio scopo i adeguatle al nuowo sistema ai siscossione delle sotate da wefezione,
che verranne incassate direttamenté dal concessionario. B' stato pertanto nectssario determinare la
tatiffa per 1l singolo pasto (finors era forfewaria) seorporaria da quet servizi nei quali il servizio
mensa ora taritfato ali'intens delia retta complessiva (es. asili mido). Le nuove tariffe sono state



perd calcolate i modo da assicurare invarianza di gettito, anzi nel caso delia refezione scolastica la
quota media per alumo ¢ di minyita grazie af risparmd otteruti con il nuove pontratto per il servizio

Menss.

L $pese Son0 State contenuts entro § timiti Tmposti dalle varia mancvie di spanding review, vejative
siz al 2014 sia 2l 2015, Lo sforo di contenimento della spesa & gid stato massiosio 10 SCOISH ANN0, ©
ha oontyibuitc a creare I'avanzo di parfo comanie di cui abbiamo parlato; nel 2015, quindi, potra

eSSCEC PrOSeguito

ma in misuta minore, dato che gld questo comune, dat dati mipisteriali sul

fabbisogni standard, risulte avere una Spasa media det 18% pidt bassa vispetto a quelli defla sua
dimensione domograiica.

3, CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI

Per mite le provisioni di entrata & di spesa & $1at0 adottato i principio defta prudenza, 1l Fondo per i

Crediti di Dubbla
pringipio contabile

Esighilita (FCDE) ¢ stalo previsto secondo guanio indicato al punto 3.3 del
applicato detla contabiiith finanzi agiz, 11 criteria adottate, v quelli consentitl, &

state quelto di calcolare 1a media delle riscossioni (Tompetenza + residni) negli uitimi cingue anni
in percentuale sulle somme accertate o gugl accertament potenzialmente iscrivibili a bitancio {per
fe entrate che venivano acceriate por Casss, ¢omne 1o sanzioni per violazione i Codics delia Strada),
1.2 residuz percentuale par asrivare 2 100 & stata applicata alio stanziamento in eptata del 2015 per

calonlare it fondo
pringipi contabili,

i uscita. Le enirate considerate di dubbia esigibitith sono quelle proviste dal
ossia le sanzioni sopra vicordate, ¢ i wibuti non pagatt i awtoliquidazione

accertatt sulla base def ruoio cmesso. Per oid che concerne | tibuti pagaé in avtoliquidazione,
quslora I'imporio accertate fosse diverse dailincassato ma uguele afle stime di introito prevists dal
igistero  dell'Economia, la  difforenza ved ovidenziata nel prospetto  dell’avanze di
amministrazione. A titolo di alteriore prudenza, el PCDE & stato inserito, per € 50,000,00, un
aceantonamento relativo alta possibilita che alconi dei canoni concessort non vcognilon dovus al
comune (introdotti con appositd regolamoento corpunale gel 2013} non vengano versatl & CouRR
deli'elevato contenzioso che sussist in male ria, anche s¢ un eoentissima sentela dei Consighio di
Bato {31 dicembre 2014) sembra rsotvere Ja questions a favore det comwnt). it guesto caso, non
esistendo un quinguennio di statistiche, {ammontare detla quota accantonate & frutto di una stiga.

Abblamo gia chiarite che i} FCDE rapprescnin uho degli aspelti pit: Importanti delia amova
contabilith, in quanto obbliga a fmanziare con riduzions oi spesa o con altie entrate corpentt e
entrate di dubbia esazione, ¢i cui sono piene i witanci di molti comuni. Abbiamo anche detto che per

aol guesta riforma

BON MAPPresenta un problema, ¢ infati abbiamo iscritte a bilancio il 100% del

vatore de! fondo, nonostante la Legpe i Stabilita 2015 desse Ta facolth ai comuni spalmarlo su
pids osercid, sppheandoio cost pradusimenie. Viceversa, nor & stato previsto it fondo rischi, peraltro
facoltative, ity considerazione det netevolissimo  ammontart dell'avanzo di amministrazione
presunto 2014, probabilmente inforno 2 § roiliont di ewro. Un tale avanzo, 760 attendibile da un
fondo di cassa al 3] dicembre 2014 superiore ai 5,5 milioni di euto, & it risultato ¢i amni i avanzi &
bhancio imposti dalle rogole del patto di stabilith interno, © costituisoe i Wi paranvia nel
confronti di eveninall passivith impreviste; sarehbe porcid un’inutile uiteriore sotrazione di riserse
costinyize uno speeifico Tondo rischi

11 bilancio di previsione conoscilivo 2015-2017 comprende anche le previsiond &1 cassa del primo
egercizio: tall previsiond SonO ST calcolate in base al flussi di cassa che ordinariamente SORO Stati

vilevatl ¢ che non

prosentano eriticisd in guanto il Comuns non fa ricorse all"anticipazione di

senororia da diversi anni, Ovviamente, & & tenuto conto siz delte previsioni di competenza che di
quetie relative ai residul presunt,
In pardeotare le previsioni di cassa del ot TV doll'entrata, entrate in Conio capitale, ¢ del fitolo 11

delle spess, spese

in conte capitale, somo state formulate in modo di garantite ia ¢oorenza on

Pobicttivo del patto di Stabilith interno.



n occasione delia predisposizione dei bitancio di previsione & necessario proceders anclw afla
detepminazione del risuitato di amministrazione  prosund, che consisie in upa previsione
ragionevole del gisultato di amuministiazione delesercizic precedente, formuiata in base alla
sitaazione dei contt atla data &t elaborazions del bilancio di previsione,

12 quola vincolata del risultato di amministarione presunto amumonte per il IMOmMENto & G, verrd pol
deterrinata con il Consuntive 2014,

Non & previsto comundgue U'ntilizze dell’avanzo di amministrazione nel bilancio 2015,

Nelle previsioni i bilancio & stato provisto Putilizzo del fondo pluriennale vineolate pev s spesa
correste relativa alla parte & Foudo per la produttivitd del pessonafe che verrd liguidata nel 2016 2
seguito di valatazione, nonché, ovvisnento, per 1e opere pubbliche.

4. PATTO DI STABILITA’ INTERNO

L art.2% deila Legge n°448/98 ¢ fo successive mudificazioni ed integrazioni normative, barno reso
partecipt gli enti Jocali al cosiddetto “natto di slabilita” ponché al programma ¢ riduzrione
doll’indebitamento pubblico.

La Legge i Stabilith per il 2045 (L. n. 190 del 23/12/2014) ba stabilito le nuove modalin di caleolo
deli’obiettive programmatico i twermini di saldo fnanziario “misio™ {cassa e comprionza), per il
wiennio 20152017 modificendo la base di riferimonto {media degli impegni &i party corrente
registrati nel wiennio 2016-2012, myzichs in aueHo 2009-11} ¢ riducends fa porcentuale dal 15,61%
A'R.60%, Lleffetto & quello di vdume del 75% circa |'obitilivo, che commngue dowa ossore
raggiunto ¢ ¢id presuppone, anche se non plt enormi sforzi degli uitimd anmi, in ool caso il
mantenimento di wn comporiamentd ¥iruoso,

Nel sefuente prospetto viene quind dimostzata, la coerenze delle provisiont ed it rispette delle
regote che disciplinane il patto per il triepnic:

CONTROLLO CONGRUITA” STANZIAMENT| 2015 -~ 2018 - 2117

il prevsional)
Entrate stanziate Tieio | 13818 18400 13,554
Enteaty staazinte Titolo i Al 459 ASD
Entrate stanzist Tiele 8 8411 &84 5,978
insessl proviat Tieio IV 2.000 2400 3.200
{ - fisbpseione of crodid) . . .
+ totaly ontrate finnil ootte 28905 R 22929
Spege signxiste THola ] 12558 19578 . 19.673
Papamenti provists Title it 1500 500 2,500
 { - eonoingione di cradily - ‘ : :
~ jotale opops finall Aele 21482 21578 22.173
SALDO FINANZIARIO BREVISTG B2E | 881 748
GRIETTIVG DA RAGGIUNGERE
CEETTIVD SHMATD
AZIORI QORAETTIVE iy
- B sy 5,
MARGINE DI MANOVRA il i T

TR
SR




Con riferimento ai it impost dalla normativa det Patto di Stabilik alla spesa di personals, anche
in questo caso vi ¢ stata Upa recente modifica normativa, ¢ anche in quesio €aso gh effetti per noi
sono positive. Tnfatti i limite alia spesa pev i personale & stato modificato; in particolare, tale Himite
& ora costituito dalla spesa media del trieanio 2011-13, ¢ non pid da quella deli’anno prevcdente,
cosa che obbligava ad wa riduzione perpema, insopportabile HOF un COMUNG coMe Buseingsea che
ha gia una spesa per i} personale estromaments yidofta,

5, ALTRE INFORMAZION] OBBLIGATORIE

a) Elenco degli intervent per spesc 7i Drvestimenio e relative font di flnanziqmento:

Le pringipali opere pubbliche proviste per 3 2017 sonw conlehute nel Piano Triennale ¢ nell’Flenco
Annuale e sone fnanviste interamenie con me pid propri. ~

b} Elenco delle garanzie presiate dall ente in favore di altri saggotti:

. Bideiussione &i € 32.348,00 prestata in favore della Provincia & Milase por Pesercizio della
prattaforma ecologica

- gATANZiA fideiussoria da parte del Comune, in quanto chte propristaro deliimmobile, delio rate
del mutuo contratto nel 2008 dail’ Associazione Dimora per fa ristrifturazione doi local] di Via
Odessa adibiti ad asilo nido.

o} Elenco dei propri enti stramentali {1 velativi bilanci sone consultahili sul sito Internet del
Cenmine}:

- Azienda Speciale Buccinasco

& Elenco delle partecipuzioni possedutz:

- COMEP {Comsorzio Intorcomunale Milanese per PBditizia Popotare), in figuidazione: 1,3 1%
- CAP Holding spa 1 0,663%

- Fondazione Pontirolo: 23,3%

ej Blenco dei contrailé relativi @ striowenti finanziarl derivali;
4 Comune 4 Bucoinasco non i mai stipulato aloun Gpo di contratei di tal gencie,
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