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Premessa

Il presente parere viene predisposto e formulato sulla base delle varie manovre finanziarie
succedutesi negli ultimi anni ¢ naturalmente delle modifiche normative intervenite nei mesi recenti
(Legge di Stabilita 2015). In particolare queste nuove norme hanne riguardato il paito di stabilita
interno e le variazioni dei trasferimenti statali, menire sono state rinviate le modifiche al regime
tributario degli enti locali. i

L'articolo 239, comma 1° lettera b), del Tuel prevede che i'organo di revisione, nel parere sulla
proposta di bilancio di previsione e dei documenti allegati, deve esprimere un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilitd contabile delle previsioni di bilancio e del programmi e
progetti, anche tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, delle
variazioni rispetto all'esercizio precedente e di ogni altro elemento utile. Nel parere sono suggerite
anche all'organo consiliare tutte le misure atte ad assicurare l'attendibilita delle impostazioni.

Il parere si concretizza in una serie di attestazioni riguardanti:
v ['psservanza delle norme vigenti, dello statuto e dei regolamenti;

»  ['osservanza dei principi del bilancio e delle modalité rappresentative (utilizzo degli schemi di
cui al D.P.R. 194/96);

« g completezza degli alleguati;

« |a coerenza delle previsioni con gli atti fondamentali di programmazione e gestione (coerenzd
inferna); :

= [a coerenza delle previsioni con la programmazione regionale e gli obiettivi di finanza pubblica
{coerenza esterna); :

» ] rispetto del pareggio finanziario e degli altri equilibri finanziari complessivi;

e il giudizio sull ‘attendibilita delle previsioni di entrata e di congruita delle previsioni di spesa.

Il giudizio sulla coerenza interna delle previsioni concerne in particolare la conformita delle
previsioni annuali e pluriennali agli atti fondamentali della programmazione dell ente quali:

s programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui al d.lgs.163/2006 art. 128 (ec
art. 14 legge 109/94);

s programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91 digs.267/2000, art. 35, comma 4
d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge 448/2001);

»  piano delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare ( art. 58 della legge 133/08),
s strumenti urbanistici e relativi piani di attuazione;

v relazione previsionale e programmatica.

II giudizio sulla coerenza esterna concerne il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e, in
particolare, del patio di stabilitd interno.

I giudizio sulla attendibilitt e congruitda delle previsioni di bilancio concerne la verifica
dell accertabilitd ed esigibilita delle previsioni di entrata e la congruitd e compatibilita della
previsione di spesa al fine di mantenere o ricondurre in equilibrio la gestione.




VERIFICHE PRELIMINARI l

I sottoscritti Carlo Rampini, Giorgio Betti, Fabio Salina, revisori ai sensi dell’art. 234 e seguenti del
Tuel:

a compiuto ’esame dello schema del bilancio di previsione approvato dalla Giunta Comunale con
deliberan. 14 del 21/01/2015 eirelativi seguenti allegati obbligatori:

= bilancio pluriennale 2015/2017;
= relazione previsionale e programmatica;
= rendiconto dell’ esercizio 2013;

s le risultanze dei rendiconti o dei conti consolidati dell’esercizio 2013, delle aziende speciali,
consorzi, societd di capitale costituite per Pesercizio di servizi pubblict; per 'anno 2014,
sentito il Responsabile del Servizio Finanziario, si da atto che non sono previste perdite;

» il programma triennale dei lavori pubblici e Ielenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.igs. 163/2006 { ex art. 14 della legge n. 109/1994);

e 1 seguenti documenti messi a disposizione:
» glenco delle entrate e delle spese in conto capitale;

» guadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con
dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domanda individuale};

= prospetto patto di stabilitd 2015-17,

= deliberazione G.C. n. 272 del 30/12/2014, che ha approvato nuove tariffe per il costo-pasto
di alcuni servizi a domanda individuale, con decorrenza 1 gennaio 2015, a seguito
dell’affidamento in concessione dei servizi di refezione e ristorazione;

o  viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto delP’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;

o visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
deil’Osservatorio per la finanza ¢ contabilita presso il Ministero dell’Interno;

g visto il regolamento di contabilit, approvato con delibera C.S. n. 186 del 20/12/2001 e
modificato con deliberazione C.C. n. 25 del 16/06/2010 nonché, da ultime, con deliberazione
C.C. n. 19 del 7/03/2013;

visti 1 regolamenti relativi ai tributi comunals;

o visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 18 febbraio in merito
alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai
vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

o viste le norme di legge elencate in premessa, ¢ in particolare quelle relative al patto di stabilitd
interno, alla disciplina delie spese del personale, al federalismo fiscale e alle variazioni dei
trasferimenti statali

o visto da ultimo il D.lgs. n. 126/2014, che ha stabilito P'enfrata in vigore al 1 gennaio 2015 di
alcune parti del D.Igs. n.118/2011 relativo al nuovo ordmamento contabile deghi enti locals; /




o considerato in particolare che il decreto 126 sopracitato ha confermato per Pesercizio 2015
Putilizzo con funzione autorizzatoria dei vecchi schemi di bilancio ma con I’adozione dei nuovi
principi contabili sulla competenza potenziata, ivi compresa la previsione del Fondo per i
Crediti di Dubbia Esigibilitd e del Fondo Pluriennale

o dato atto che gli schemi di bilancio redatti secondo il nuove ordinamento contabile sono allegati
al bilancio 2015 a fini conoscitivi;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio ¢ dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) det Tuel.




VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

A. BILANCIO DI PREVISIONE 2015

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per ¢/terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2015, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 35, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo

Titofo If: Enirate da contributie
trasferimenti correnti dello

Stato, deila Regione e di altr 454.000,00 | Tiolo H: Spese In conto capitale 6.920.000,00
enii pubblici
Titolo HI: Entrate extratribuiarie 6.011.000,00

Titalo 1V: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da

riscossioni di crediti 6.870.000,00
Titolo V; Enfrate derivanti da Titolo Ifl; Spese per rimborsc di
accensioni di prestiti - prestiti 76.000,00
Tiolo Vi Entrate da servizi per conto di Titolo 1V: Spese per servizi par
terzi " 6.450.000,00 o oslithisite 6.450.000,00
Totale 33.405.000,00 Totale 33.405.000,00
Avanzo di amministrazione 2014 Disavanzo di amministrazione
presunto _ 2014 presunto
Totale complessivo entrate 33.405.000,00 Totale complessivo spese 33.405.000,00
2. Verifica equilibrio correnie anne 2015
L’equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel & assicurato come segue:
Entrate fitojo | ) . 13.610.000,00
Entrate titolo I 484.000,00
Entrate titolo 11l 6.011.000,00
Totale entrate corrent N 20.085.000,00
Spese correnti tifolo | ! 19.858.000,00
Differenza parte corrente (A) 126.000,00
Quota capitale amm.to mutyj 76.000,00
Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari - ?
Quota capitale amm.io aliri presti » .
Totale quota capitale {B) 76.000,00
Differenza (A) - (B} 50.000,00




3. Verifica corvelagione fra entrate ¢ destinazione specifica o vincolata per legge e spese con esse

finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese con

esse finanziate & cost assicurata nel bilancio:

Enfrate previste Spese previste
Per contributi in c/capitale dalla Regione
Per contributi in c/eapitale datlo Stafo
Per altri contributi straordinari ;
Per sanzion! amministrative codice delta strada (al netfo FCDE) 1.465.000,00 736.000,00

4. Verifica dell’effettivo equilibrig di parte corrente

La sitnazione corrente dell’esercizio 2015 & influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi

carattere di eccezionalita:

Entrate

Spese

- conribute rilascio permesso di costruire

- recupero evasione tributaria

510.000,00

- plusvalenze da alienazione

- sanienze esecutive ed atti equiparatl

- eventi calamitosi

- consuitazioni elettorali o referendarie locali

- ripiano disavanzi aziende riferili ad anni pregressi

- oneri siraordinari della gestione corrente

- alfre

TJotale

510.000,00

Differenza

510.000,00

5, Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

11 titolo TI della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e

mezzi di terzi:

- avanzo di amministrazione 2014 presunto

|- avanzo del bilancip corrente

50.000,00

| - alienazione di beni

1.320.000,00

- alire risorse

Totale mezzi propri

1,370.000,00

| Mezzi di terzi

- rutui

- prestiti obbligazionari

- aperture di credito

- confributl comunitari

- contributi statali

- contributi regional

- contribuii da aliri enti

- alfri mezzi di ferzi

5.650.000,00

Totate mezzi di terzi

5.550.000,00

TOTALE RISORSE

6.820.000,00

TOTALE IMPIEGH! AL TITOLO 11 DELLA SPESA

5,920.000,00




6. Verifica dell’equilibrio della gestione dell’esercizio 2014

L’organo di revisione rileva che la gestione finanziaria complessiva dell’ente del 2014 risulta in
equilibrio, anzi con un forte avanzo di parte corrente.

L’organo consiliare ha adotfato la delibera C.C. n. 45 del 30/09/2014 di verifica dello stato di
attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Nel corso del 2014 non ¢ stato applicato 4l bilancio ’avanzo risultante dal rendiconto per V'esercizio
2013.

La gestione dell’anno 2014 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti dal
D.L.112/2008, ai fini del patto di stabilita interno.

La gestione dell’anno 2014 & stata inolire improntata al rispetto della riduzione della spesa per il
personale, come disposto dal comma 557 dell’art.1 della legge 296/06, cosi come modificato dal
D.L. 90/2014.

B) BILANCIO PLURIENNALE

7. Verifica dell’equilibrio corvente nel bilancio pluriennale

ANNO 2016

L’ equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel nell’anno 2016 ¢& assicurato come segue:
Entrate titolo | 13.350.000,00 |
Entrate fitoto It 450.000,00
Enirate iitolo i 5.624.000,00
Totale entrate correnti 19.724.000,00
Spese correnti titolo | 19.673.600,00

Differenza parte corrente (A) 51.060,00

Quota capitale amm.to mutul _ 51.000,00
Quota capiiale amm.to prestiti obbligazionari -
Quota capitale ammi.to alfrl prestiti -

Totale quota capitale (B) 51.000,00

Differenza (A) - (B} ' ]

ANNO 2017

1’equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6 del Tuel nell’anno 2017 ¢ assicurato come segue:

Entrate titolo | 13,350.000,00
Entrate titolo # 450.000,00
Entrate titolo 11 5.928.G00,00
Totale entrate correnti 19.729.060,00
Spese correndi titolo | ) 18.673.000,00

Differenza parte corrente {A} 56.000,00

Quota capitale amm.te mutul 56.000,00
Guota capitaie armm.lo prestiti obbligazionari -
Quota capitale amm.to aliri prestiti -

e
Totale quota capitale (B) ' 56.600,00

Differenza (A} - (B} -




VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

§. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale ¢ programmatica
e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli atfi di programmazione di seftore (piano
triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale ecc.) e imoltre con glhi
obiettivi di mandato.

8.1, Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore ¢ lorp coerenza con le
previsioni

8.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

L’aggiornamento annuale del programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’art. 128 del d.1gs.163/2006 ( ex 14 della legge n. 109/1994), & stato redatto conformemente alle
indicazioni e aghi schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 9/6/2003,
ed adottato dall’organo esecutivo con deliberazione G.C. n. 216 del 22.10.2014.

Lo schema di programma ¢ stato pubblicato a partire dal 23.10.2014.

Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel bilancio di previsione anpuale e
pluriennale.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere frasmesso all’Osservatorio dei
lavort pubblici.

8.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale 2014-2016 & stata approvata con deliberazione
G.C. 67 del 2.04.2014.

L’atto, oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita ¢ d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
fanzionamento dei servizi, prevede un sostanziale mantenimento della spesa 2014, peraltro
largamente diminuita rispetto al triennio 2011-13;

La previsione annuale e plutiennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno

8.2, Verifica contenuto informative ed illustrative della relazione previsionale e programmatica e
della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’organo esecutivo e redatta sullo schema
approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene Fillustrazione della previsione delle risorse ¢
degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto contenuto
nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

9, Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilitd

1l comma 684 dell’art. 1 della legge 296/2006, cosi come modificato dall’art. 1 comma 379 dell
legge 244/07, dal D.L. 112/2008, convertito nella L. 133/2008 e dal D.L. 78/2010, convertito nella
L. 122/2010 (visto inoltre il D.L. 201/2011), dispone che gli enti sottoposti al patto di stabilita




devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese in termini di competenza mista in misura tale da
consentire il raggiungimento dell’ obiettivo programmatico del patto.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilitd interno,
risulta quanto segue {gli importi si intendono in migliaia di euro}:

Anno Obiettivo programmatico Saldo previsto Differenza
2015 +445 +626 +181

2016 +554 +651 +97

2017 +554 +756 +202

9.2 Nuovi principi contabili

il decreto legislativo n. 126/2014 ha previsto per 1’esercizio 2015 ’applicazione dei nuovi principi
contabili al vecchio schema di bilancio di cui al DPR n.194/96. In particolare, in entrata sono
previsti due distinti Fondi Pluriennali Vincolati, uno per la parte corrente ed uno per il conto
capitale, che saranno valorizzati dopo il riaccertamento dei residui e al momento sono quindi pari a
0. In uscita il Fondo Pluriennale Vincolato & previsto all’interno dei singoli capitoli e anch’esso ¢ al
momento pari a 0. :

I Fondo per i Crediti di Dubbia Esigibilita ¢ stato creato utilizzando il metodo della media semplice
fra accertamenti di competenza e riscossioni (competenza + residui) degli ultimi cinque esercizi;
nonostante la possibilita di non applicare net 2015 il 100% del Fondo, nel bilancio de! Comune di
Ruccinasco il Fondo ¢ stato applicato per intero.




|

VERIFICA ATTENDIBILITA® E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2015

Ai fini della verifica dell’attendibilitd delle entrate e congruitd delle spese previste per esercizio
2015, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Euntrate tributarie
Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni definitive
2014 ed al rendiconto 2013: '

Previsioni Bilancio
Rendiconto definitive di
esercizio previsione
2013 2014 2015
LCA. 306,858 160.000, 410,000
Imposta comunale suila pubbiicita 112.605 95,000 100,000
Add;zfmnaie comunale sul consumo di energia 6145 8 0
eletifica
Addizionale LR.P.E.F, 2.398.550! 2.400.000 2.500.000
L1V} . 2.021.580 1.9060.000 1.850.000
TAS! 2.900.000 2.800.000
Alire imposie 0 0 0
Categoria 1: Imposte 4.845.745] 7.455.600 7.760.000/
Tassa per l'accupazione degli spazi
200.830 200.000 200.000

ed aree pubbliche
Tassa rifiutl solidi urbani 136.579 135.000 100.0060
TARI 3.276.349 3.370.000 3,350.000
Categoria 2: Tasse 3.613.7588| 3.705.000 3.550.000]
Diyitti sulle pubbliche affissioni e 0 G
Fondo di riequiibrio/solidarista 3.341.347 3.070.000 2.200.000,
Adtri tributi propri 0 o 0
Categoria 3: Tributi speciali ed

3.441.347 3.070.000 2.200.000
altre entrate tributarie proprie
T = e e e
Totale entrate tributarie

Imposta comunale sugh immobili ¢ TARSU

Il gettito, vista 1’abolizione delle imposte, si riferisce esclusivamente al recupero di evasione o
elusione degli anni pregressi.

Addizignale comunale sull’Trpef % .




I’addizionale comunale £ stata istituita nel corso del 2011, con deliberazione C.S. n. 49 del
20/06/2011. Nel 2012 & stata applicata 1’aliquota dello 0,5%, come previsto dalla deliberazione C.S.
0116 del 12/12/2011. Per il 2013 & stata approvata una timodulazione delle aliquote secondo il
seguente schema, che verrd mantenuto per il 2015.

[ Esenzione per i redditi fino ad € 15.000
fino ad € 15.000,00 0,45
da € 15.000,01 2 € 28.000,00 0,5
da € 28.000,01 a € 55.000,00 0,6
da € 55.000,01 a € 75.000,00 0,7
Ottre € 75.000,00 0,8

La previsione di gettito ¢ leggermente aumentata rispetto al 2014, a causa dell’aumento
dell’imponibile, ¢ si fonda sulla simulazione disponibile per ogni comune {condotta sulle
dichiarazioni 2012) sul portale del federalismo fiscale dell’Agenzia delle Entrate, utilizzando la
media aritmetica fra la previsione minima e quella massima.

Imposta comunale sulla pubblicitd
In attesa dell’entrata in vigore del’IMU secondaria, la previsione per I'imposta sulla pubblicita &

stata determinata sulla base delle tariffe deliberate ai sensi del d.lgs. n. 507/93 ¢ tenendo conto
dell’abolizione dell’imposta sulle insegne di superficie complessiva fino a 5 metri quadrati, disposta
dalP’articolo 10 della legge finanziaria 2002 n. 448. . :

Imposta Municipale Unica.

Il gettito dell’imposta & previsto per un mmporto di € 1.850.000,00 suila base del gettito del 2014
rivisto in occasione della variazione di bilancio di settembre in base alla comunicazione
dell’importo esatto defla quota di IMU trattenuta dallo stato per alimentare il Fondo di Solidarieta.
Per il 2015, infatti, non sono previste modifiche alle aliquote. L’importo & comungue sempre al
nefto della quota trattenuta dallo stato per alimentare il fondo di solidarieta.

TARL
1l gettito dell’imposta, previsto in € 3.350.000,00, ¢ stato determinato sulla base del mantenimento

delle tariffe del 2014,
La percentuale di copertura del costo & pari al 100 %, come dimostrato nella tabella seguente:

Rigavi
-da tassa | 3.350.000
- da gestione piattaforma scclogica ' 5.000
- gitri ricavi . R
Totale ricavi 3.355.000
Costi
- raceolta rifiuti solidi urbani e assimilati 2.050.000
- trasporte e smaltimento 710.000
~ altri costi{compresa quota a favore della Provincia) 595.000
Totale costi 3.355.000
Percentuale di copertura 100,00%
T.0.S.A.P. (Tassa sulPoccupazione di spazi ed aree pubbliche) ) % .

v




11 gettito della tassa sull’occupazione di spazi ¢ arce pubbliche & stato stimato in € 200.000,00
tenendo conto dei ruoli in corso di emissione.

TOAOS III

Il gettito & stato stimato sulla base degli incassi del 2014, che hanno peraltro confermato le
previsioni.

Fondo di solidarietd

Tl Fondo di solidarietd ha sostituito il fondo di riequilibrio che era stato istituito con il D.lgs,
23/2011 e in esso confluiscono tutti i tributi ora devoluti ai cornuni, ripartiti secondo criteri simili a
quelli prima utilizzati per i trasferimenti erariali. Dal 2012 ha assorbito anche il fondo per la
Compartecipazione IVA e, rispetto al 2014, subird le conseguenze degli ulteriori tagli previsti prima
dal D.L. n. 66/2014 ¢ poi dalla Legge di Stabilita 2015, tagli ulteriori nel copmplesso stimati in
circa 870.000 euro. B’ fare un confronto fra I’andamento dei trasferimenti statali negli ultimi anni,
come nella tabella seguente:

Consuntivo Consuntivo Consuntivo | Previsione Previsione
2011 2012 2013 definitiva 2015
2014

Trasferimenti 2.156.526 36,917 2.434.505 275.000 50.000
stafali
complessivi
Fondo di 3.953.639 3.253.438 3.341.347 3.070.000 2.200.000
Solidarieta

Le differenze nei trasferimenti si spiegano con ’esistenza, nel 2011 e nel 2013, di un contributo
compensativo per 1’abolizione dell’ICI/IMU sulla prima casa.

Trasferimenti correnti dallo Stato

11 gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base del D.L. n.78/2010, convertito nella L.
122/2010, ¢ soprattutto del D.lgs. 23/2011 (c.d. federalismo fiscale) che ha fiscalizzato la quasi
totalits dei trasferimenti. I analisi cui si rimanda & pertanto quella relativa al Fondo di Riequilibrio.

Proventi dei servizi pubblici

E’ prevista P'invarianza della percentuale di copertura dei servizi a domanda individuale. Infatti,
PPaumento, deciso nel 2012, delle tariffe delle due fasce ISEE piu alte, relativamente alla refezione
scolastica, all’asilo nido e ai centri estivi, ha gia esplicato per intero in suoi effetti neli’esercizio
2014.

Sanzioni amministrative da codice della strada

nuovo principio contabile che impone Paccertamento di tutte le sanzioni emesse, co
accantonamento del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita. Essi sono destinati per il 50% agli interven

di spesa alle finalita di cui all’articolo 208, comma 4, del codice delfa strada, come modificato dalk

legge n. 120/2010. L’ Amministrazione non intende destinare ai sensi del comma 564 della legge
206/2006 alcuna somma dei proventi vincolati al finanziamento di assunzioni stagionali a progetto;

verrd comungue approvata apposita delibera come previsto dalla legge. r

1 proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2015 in € 2.600.000, in applicazione del /é




1’entrata presenta il seguente andamento:

: . Previsione . .
ti i
Consuntivo 2012 Consuntivo 2013 definitiva 2014 Previsione 2015
1.156.838 2.834.972 1.400.000 2.600.000,00

Depurata del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, la previsione di entrata ¢ in realta in linea con
Pesercizio 2014.

Proventi di beni dell’Ente

Riguardano principalmente le locazioni di fabbricati residenziali ¢ commerciali nonché I'ufficio
postale.

Interessi su anticipazioni e crediti
La previsione & adegnata agli stanziamenti definitivi dell’esercizio precedente.

Canoni delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti in entrata euro 95.000 per canoni dagli organismi partecipati (CAP Holding spa),
mentre in uscita non & pill previsto alcun contributo in conto esercizio all’ASB, ma anzi un
cottigpettivo per contratto di servizio pari a 44.000 euro.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Titole IV - Enfrate da alienazioni, da frasferimenti ¢i capitale ¢ da riscossioni di crediti

Categoria 1: Alienaziore di beni patimoniall 1.320.000,00
Categoria 2: Trasferirnent di capitaii dallo Stato
Calegoria 3: Trasferiment di capitale dalla Regione

Categerie 4 Trasferiment di capitale da altrl ent del setlore pubblico
Categoria 5: Trasferiment di capitale da altri soggelti 5.550.000,00

Categoria 8: Riscossions di erediti

Totale 6.870.000,00

Titolo.v - Enirate derivanti da accensioni di prestiti
Cafkegoria 2: Finanziamenti a breve &rmine

Cafegoriz 3: Assunzione di mutul e prestiti
Categoria 4: Emissione di prestiti obbligazionari

e s

{+) Avanzo di amminisrazione presunto 2010
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{+) Risorse correnti destinate a investiment 50.000,00
(-} proventi da destinare alfestinzione anticipata di mutui

{-} Provent da permessi di costruire destinati alla spesa carrente

(-} Disavanzo parie comente
Totale risorse da destinare

Titolo Il - Spese in conto capitale

altitolo It 6.920.000,00
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6.920.000,00

E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire prevista
titolo TV sulla base della attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni wrbanistiche jt%b
nel corso del 2015 o approvate nel 2014,

Contributo per permesso di costruire
2‘ i

13

74




La previsione per Iesercizio 2015 presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione definitiva
2014 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti:

Consuntivo Censuntivo Previsione definitiva Previsione
2012 2013 2614 2015
1.156.838 081.621 2.300.000 3.550.000

1’ aumento previsto per il 2015 si giustifica con i Piani attuativi avviati a fine 2014 ¢ ai permessi di
costruire richiesti ad inizio 2015.

Come gia dal 2011, anche per il prossimo triennio non £ stato previsto P'utilizzo di oneri di
urbanizzazione per il finanziamento della spesa corrente.

SPESE CORRENTI

11 dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con 1 dati del
rendiconto 2013 e con le previsioni dell’esercizio 2014 definitive, ¢ il seguente:

Dati Previ§i'oni Biiarfc?o di Incremento %
consuntivo definitive previsione 2015/2044
2013 ﬁ 2014 — 2015
01 - Personaie 4.416.000 4.419.000 4.322.000 ~2%
02 - Acquisto beni di cons. & materie pr. 279.719 270.000 210.000 -22%
03 - Prestazioni di servizi 13.239.229 12.518.000 11.665.000 ~7%
04 - Utilizzo di beni di terzi 32.000 32.000 32.000
05 - Trasferimenti 1.655.151 1.813.000 2.032.000 8%
06 - interessi passivi e oneri finanziart 57.070 585.000 50.000 -9% o
07 - imposte e tasse 369.940 371.000 354.000 ~5%
08 - Oneri straordinari gestione cofr. 114.243 150.000 80.000 -40%
08 - Ammortamenti di esercizio 200.000 -100%
10 - Fondo svalutazione crediti 1.135.000
11 - Fondo di nserva 140.000 85.000 -54%

Totale spese correnti 20. 063 352

Spese di personale

La spesa del personale prevista per l'esercizio 2015 in € 4.282.000,00 riferita a n. 125
dipendenti, pari 2 € 34.256,00 per dipendente, tiene conto:

o degli incentivi da corrispondere ai responsabili di posiziong organizzativa;

a del fondo di cui all’articolo 15 del CCNL destinato alle politiche per lo sviluppo delle risorse
umane ¢ alla produttivita,

o degli oneti relativi alla contrattazione decentrata.




Oneri straordinari della gestione correnfe

La previsione di spesa riguarda lo svolgimento delle consultazioni referendarie, ed & pareggiata dai
rimborsi statali.

Ammortamenti

L’ente, avvalendosi della facoltd contenuta nell’art. 167, comma 1, del Tuel, ha ritenuto di non
prevedere le quote di ammortamento minime sui beni utilizzati, ai sensi degli artt. 167 e 229 del
Tuel.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dali’articolo 166 del Tuel ed
in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed ¢ paxi allo 0,3 % delle spese correnti.

ESTERNALIZZAZIONE SERVIZ1

Per ’anno 2015 ’ente non prevede di esternalizzare nuovi servizi.

SPESKE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 6.920.000,00 & pareggiata dalle entrate ad essa
destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5 delle
verifiche degli equilibri .

Indebitamento
Le spese in conto capitale previste nel 2015 non sono finanziate con indebitamento.

Investimenti senza eshorsi finanziari
Oltre agli investimenti previsti nel bilancio, non sono programmati per anno 2015 aliri
investimenti finanziari.

INDEBITAMENTO

L’ammontare degli oneri previsti per 'ammortamento dei mutui risulta compatibile con il himite
della capacitd di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come modificato dall’art.1,
commi 44 ¢ 45 della legge n. 311/2004 ¢ dall’art. 1, comma 698 della legge 296/2006, come
dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titol §, 1, H1) Rendiconto 2013 Etro 21.994.545,00
Limite di impegno di spesa per interessi passivi {12%) Euro 2.639.345,40
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Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro

Incidenza percentuale sulle entrate correnti %

tmporto impegnabile per interessi su nuovi mutui




Anticipazieni di cassa

Non ¢ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, ¢ nella parte spesa, al titolo II1, una
previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle norme
vigenti, in quanto neghi ultimi anni il Comune non ha mai fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi ¢ oneri finanziari diversi, pati a € 50.000,00 & congrua
sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e degli altri
prestiti contratti a tutto il 2014, dopo D'estinzione anticipata dei mutui, ¢ rienira nel limite di -
indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel. :

1’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

anno 2011 2012 2013 2014 2015
residuo debito 2.087.260 1.963.060 1.162.340 1.087.420 1.008.778
nuovi prestii - 4,004 - - -
prestiti imborsati 124.200 131.618 74.920 78.642 76.000
estinzioni anticipate 673,198
totaie fine anno 1.963.060 1.835.538 1.087.420 1.008.778 932.778

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale regisira la
seguente evoluzione:

anno 2011 2012 2013 2014 2015
onet} finanziari 86.000 80.738 57.070 53.091 50,000
quota capitale 124.200 131.616 74.920 78.642 76.000
totale fine anno 210.200 212,352 131.990 131.733 126.000

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI
L’ente non ha in corso alcun contratto relativo a strumenti finanziari anche derivati.




VERIFICA ATTENDIBILITA® E CONGRUITA’ BILANCIOQ PLURIENNALE 2015-2017 I

11 bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto prewsto dalP’articolo 171 del Tuel e secondo
lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96

11 documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate ¢ di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti aghi impegni di

spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

o dell’osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei

principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

a dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle spese di

mvestimento;

o della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo 204

del Tuel;

0 0o o

del rispetto del patto di stabilita interno.

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;

della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel;

Le previsioni pluriennali 2015-2017, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Entrate Prez\gir'gne Pr?g?gne Pregmgs}igne Totale triennio
Titole | 13.610.200 13.350.060 13.350.000 40.310.000
Titolo 1l 484.000 450.000 450.000 1.364.000
Titolo 1l 6.011.000 5,824,000 5.929.000 17864.000
Titolo IV 8.870.000 4.950.000 1.800.000 13.720.000
Titolo V 0 0 o 0
Somma 26.955.000 24.674.000 21.629.00C 73.258.000
Avanzo presunio 0 0 0 0
Totale 26.955.000 24.674.000 24.628.000 73.258.000

Spese P%g‘:?m Pr?g?gne Pri,\g?;ne Totale triennio
Titolo | 19.858.000 19.6873.000 19.673.000 59.305.000
Titolo 1i 6.820.000 4.950.000 1.800.000 13.770.000
Titolo 1l 76.000 51.000 56.000 183.000
Somma 0 o 0 0
Disavanze-presunto 0 0 0 )
Totale 26.955.000 24.674.000 21.629.000 73.258 pﬂ})

A




La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cost finanziata:

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

Previsione 2015 | Previsione 2018 | Previsionne 2017 | Totale triennio
Fitelo 1V
Alienazione di beni 1.320.000 400.000 50.600 1.770.000
Trasferiment c/capitale Stato
Trasferimenti o/capitale da enti pubbiici
‘Trasferiment] da altri soggetti 5.550.000 4,650.000 $.850.000 11.950.000
Totale 6.870.000 4.950.000 1.800.000 13.726.000
Titolo V
Finanziamenti a breve termine
Assunzione di mutul e altri prestiti
Emissione di prestiti obbligazionari
Totale
Avanzo di amminisirazione
Risorse correnti destinate ad investimento 50.000 50.000
Totale 6.920.000 4 950 000 1.900.000 13.770.000

In merifo a tali previsioni si osserva:

a)

finanziamento con alienazione di beni innnobili

I proventi previsti sono attendibili in relazione alla identificazione det beni immobili da cedere
ed alle stime del valore di mercato effettnate dall’Ente;

b) pasferimenti di capifale

I trasferimenti di capitale previsti sono attendibili in relazione alle operazioni urbanistiche;

c) finanziamenti con prestiti

Non sono previsti finanziamenti con prestiti




OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI ]

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2015

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2013;

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi ¢ salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi defl'art. 193 del Tuel;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, e societd partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
P’ente;

- dal calcolo del gettito dell’addizionale comunale Irpef, dell’IMU, della TARI nonché della
TASI;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilitd interno e delle norme relative al concorso
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione previsionale e
programmatica ¢ nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti,

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, aliegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo ed il piano
generale di sviluppo dell’ente, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per Panno
2015 sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti i finanziament; previsti.

11 Collegio raccomanda I'accantonamento dell’avanzo di amministrazione con riferimento
all’operazione di bonifica dell’area di Via G. Rossa.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, ente pud conseguire neghi anni 2015, 2016 ¢
2017 gli obiettivi di finanza pubblica .

e) Inventario
1l Comune ha provveduto all’aggiornamento dell’inventario al 31.12.2013 e alla sua inclusione del

Conto del Pairimonio.

s //)




r CONCLUSIONT | }

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del Tuel e
tenuto conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

0 delle variazioni rispetto all’anno precedente

Porgano di revisione:

- ha verificato che il bilancio ¢ stato redatto nell’osservanza delle norme dj legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del Tuel, dei
postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n, 1 degli enti locali;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio
¢ dei programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte di
tispettare i limiti disposti per il patte di stabilitd e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2015 e di bilancio
pluriennale e sui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Carlo Rampini - Presidie Lk
Dott. Giorgio Bett

Doit. Fabio Salina




