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| VERIFICHE PRELIMINARI

Il Collegio dei Revisori dei Conti, nominati con deliberazione C.C. n. 30 del 29/09/2015:

Q compiuto Pesame dello schema del bilancio di previsione 2016-2018 approvato dalla Giunta
Comunale con delibera n. 257 del 23.12.2015 e relativi seguenti allegati:

*  Documento Unico di Programimazione 2016/2018, contenente il Piano annuale e triennale
delle Opere Pubbliche ¢ la ricognizione del fabbisogno di personale;

= rendiconto dell’ esercizio 2014;

= le risultanze dei rendiconti o dei conti consolidati dell’esercizio 2014, delle aziende speciali,
consorzi, societa di capitale costituite per I’esercizio di servizi pubblici;

® il programma triennale dei lavori pubblici e ’elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.lgs. 163/2006 ( ex art. 14 delta legge n. 109/1994);

e i seguenti documenti messi a disposizione:
* elenco delle entrate e delle spese in conto capitale;

* quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con
dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domanda individuale);

# prospetto sull’utilizzo dei proventi derivanti dalle sanzioni per violazioni al Codice della
Strada;
®  prospetto patto di stabilita 2016-18;

®  deliberazione C.C. n. 43 del 30/11/2015, che ha modificato le tariffe per I"applicazione
dell’Imposta Unica Comunale, nelle parti relative ad IMU e TASI, a sostanziale invarianza
di gettito previsto;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

@ visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revigione;

O visto il regolamento di contabilitd, approvato con delibera C.S. n. 186 del 20/12/2001 e
modificato, da ultimo, con deliberazione C.C. n. 38 del 26/10/2015;
visti 1 regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 22.12.2015 in merito alla
veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari
servizi, iscritte nel bilancio;

O viste le norme di legge elencate in premessa, e in particolare quelle relative al patto di stabilita
interno, alla disciplina delle spese del personale, al federalismo fiscale e alle variazioni dei
trasferimenti statali

(1 visto da ultimo il D.igs. n. 126/2014, che ha stabilito Pentrata in vigore al 1 gennaio 2015 di
alcune parti del D.1gs. n.118/2011 relativo al nuovo ordinamento contabile degli enti locali;

G considerato in particolare che il decreto 126 sopracitato ha introdotto a partire dall’esercizio
2016 1 nuovi schemi di bilancio;
ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita

e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del Tuel.




"VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

A. BILANCIO DI PREVISIONE 2016

1. Verifica pareggio finanziario ed eguivalenza dei servizi per c/terzi

Il bilancio rispetta, come nsuita dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2016, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 6, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo
orirm T

- E ﬁﬁ‘ate

Titolo 11 Entrate tributarie 1 13.570.000,00 | Tiolo I©  Spese correnti 19.217.00000

Titolo 1 Entrate da contributi e
frasferimenti correnti delic

Stato, della Regione e di altri . §65.000,00 | Titolo 1 Spese in conto capitale : 5.043,000,00
anti pubblici :
Titolo I Entrate extratributarie : 5.:252.*.:)00.50E

Titolo 1V: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da

riscossiont di crediti 3.343.000,00
Titolo VI Entrate derivanti da Titolo Iv: Spese per rimborso di . . o
_ accensioni di prestiti 1.000.000,00 prestiti f 70.000.00
| Titolo IX: Partite di giro 3.950.000,00 Titolo VII: Partile di giro | 3.950.000 G0
Totale 27.780.006,00 Tolale 28.280.000 00
Avanzo di amministrazione 2015 Disavanzo di amministrazione
500.060,00
presunto 7 2015 presunto

Totale complessivo entrate 28.280.000,00 Totale complessivo spese 28.280.000,00

E’ stato inoltre verificafo il rispeto dei principi riguardanti i} bilancio di cassa.

2. Verifica equilibrio corrente anng 2016

L’equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel ¢ assicurato come segue:

| Entrate fitolo | . . . 13.570.000,00
| Entrate titofo 1i 665.000,00
Entrate fitolo HI £.2562.000,00
Totale entrate correnti 18.487 000,00
Spese correntl fitolo | 19.217.000,00

Differenza parte corrente (A) i 270.000,00

Quota capitale amm.to mutui T6.000,00-
Quota capitale amm.to prestiti obbligazionar . .
Quota capitale amm.to all prestig -

Totale quota capitale (B) 70.000,00

Differenza (A} - (B) ‘ ~ 200.000,00°




3. Verifica wrrelmmne i entrate a destinagione specificd o vinéplota perlegge e spese ¢on esse
gumngmf

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese con
esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste Spese previste
{Per contributi in c/capitale dalla Regione " 593.000,00 848.000,00
|Per contributi in c/capitaie dallo Stato ' N ' e
Per altri contributi siraordinari ; o o
Per sanz:ona ammamstratlve codice della strada (al netto FCDE) 1.669.000,00 i 834.500,00

4 Verifica dell’effettivo egitilibrio di parte éorrente
La situazione corrente dell’esercizio 2016 ¢ influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi
carattere di eccezionalita:

Entrate i . Spese ]

' - contributo rilascio permesso di costruire e ‘
- recupero evasione fributaria ; 400.00_0.90

- plusvalenze da alienazione
- sentenze esecutive ed atti equiparati
- @venti calamitosi
- consultazioni elettorali o referendane Iocah o -
- npta_no disavanzi aziende rifarit| ad _an_m pregressi
~'on'eri étraordinari delia gestions corrente

- altre "

" Totale ' ~ 400.000,00 -
o e Differenza T .400.000,00

5. Verifica defl’equilibrio di parte straordinaris

11 titolo II della spesa € finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e
mezzi di terzi:

Mezz gropri o
: - avanzo di amministrazione 2015 presunto 500.000,00 |
.- @vanzo del bilancio corrente _200.000,00 |
{.- alienazione dibeni. . . § 50. 000 00
- alire risorse e 200000000 L
Totale mezzi propri : 3.250.000,00

| Mezzi di terzi T |
- mutui e N I toooooo0o]
- prestiti obbltgazmnan ;
- aperture di credito )
- contributi comunitari ‘ ‘ .
- Contribuii statali _ . I 200.000,00 ;
- contributi regaonalr — ‘ B N 593 000 0o
- contributi da altri enti P ‘
- altsi mezzi di terzl ' :
Totale mezzi diterzi ' :  1.793.000,00
TOTALE R 5.043.000,00

TOTALE iMP!EGHI AL T!TOLO If DELLA SPESA _ 5.043.000,00




6. Verifica dell eqnilibrio della gestione dell'esercizio 2015

L’organo di revisione rileva che la gestione finanziaria complessiva dell’ente del 2015 risulta in
equilibrio, anzi con un forte avanzo di parte corrente. .

L’organo consiliare ha adottato la delibera C.C. n. 21 del 29/07/2015 di verifica dello stato di
attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Nel corso del 2015 & stato applicato al bilancio 1’avanzo risultante dal rendiconto per I'esercizio
2014, per 'importo di € 2.000.000,00, su un totale dell’avanzo di € 5.621.226,90.

La gestione dell’anno 2015 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti dal
D.1L.112/2008, ai fini del patto di stabilita mnterno.

La gestione dell’anno 2013 ¢& stata inoltre improntata al rispetto della riduzione della spesa per il
personale, come disposto dal comma 557 dell’art.] della legge 296/06, cosi come modificato dal

D.L. 90/2014.

B) BILANCIO PLURIENNALE

7. Verifica defl’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

ANNO 2017
L equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma ©; del Tuel nell’anno 2017 ¢ assicurato come segue:
Entrate fitolo | o} 13.540.000,00 | '
| Entrate titolo I 665.000,00
Entrate (itolo 1} 5.177.000,00
Totale entrate correnti s 19.382.000,00
Spese correnti titolo | _ 19.259.000,00 »
| Differenza parte corrente (A} 123.000,00
Quota capitale amm.fo mutul ' 73.000,00
Quota capitale amm io presiti obbligazionari B -
‘Quota capitale amm 1o altri prestiti -
Totale guota capitale (B} 73.000,00
| Differenza (A) - (B) 50.000,00
ANNO 2018

L’equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6 del Tuel nell’anno 2018 ¢ assicurato come segue:




- Entrate titolo |

13.420.000,00 |

| Entrate fitolo I}
| Entraie titolo [l
| Totale sntrate correnti

665.000,00
5.262.000,00

19.347.000,00

Spese correnti titolo |

10.221.000,00 ;

Differenza parte corrente {A) | 126.000,00 :
.}é.'ooo.oq : -

Quota ¢apifaie amm.to altri prestiti :
.:‘ Totaie qdota capitale -.(B). | 76.000,00 |
|piterenza)-(8) 50.00000




VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

1. organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nel Documento Unico di Programmazione
siano coerenti con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavor: pubblici,
programmazione fabbisogno del personale ecc.).

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatort di programmazione di settore ¢ lorg coerenza con le
previsioni

8.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

L’aggiornamento annuale del programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’art, 128 del d.lgs.163/2006 ( ex 14 delia legge n. 109/1994), & stato redatto conformemente alle
indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 9/6/2005,
‘ed adottato dall’organo esecutivo con deliberazione G.C. n. 201 del 21.10.2015,

Lo schema di programma € stato pubblicato a partire dal 26.10.2015.

Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel bilancio di previsione annuale e
pluriennale.

Il programma, ¢ inserito inolire come allegato all’interno del Documento Unico di
Programmazione.

8.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale 2015-2017 & stata approvata con deliberazione
G.C. 216 del 4.11.2015.

Tale atto prevede per ’anno 2016 un incremento della spesa rispetto al 2015, attraverso
I’'immissione in servizio dei dipendenti provenienti dagli enti di area vasta. La spesa rimane
comungue notevolmente inferiore a quella media del triennio 2011-13, a causa delle numerose
cessazioni intervenute in questi anni.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno, che peraltro ¢ anch’esso inserito come allegato all’interno del
Documento Unico di Programmazione.

8.2. Verifica contenuto informativo_ed illustrativo del Documento Unico di Programmazione e
della coerenza con le previsioni

It Documento Unico di Programimazione ¢ stato approvato dall’organc esecutivo con deliberazione
G.C. n. 257 del 23.12.2015 e contiene l'illustrazione dei programmi strategici dell’ente per il
triennio, nonché tutte le informazioni obbligatorie previste dal nuove art. 170 del Tuel.

9, Verifica della coerenza esterna

9.1, Principi fondumentali di coordinamento della finanze pubblica: Patto di stabilizd

Il comma 684 dell’art. 1 della legge 296/2006, cosi come modificato dall’art. I comma 379 della
legge 244/07, dal D.L. 112/2008, convertito nella L. 133/2008 e dal D.L. 78/2010, convertito nella
L. 122/2010 (visto inoltre il D.L. 201/2011), dispone che gli enti sottoposti al patto di stabilita

/




devono iscrivere in bilancio le entrate € le spese in termini di competenza mista in misura tale da
consentire il raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno,
risulta quanto segue (gli importi si intendono in migliaia di euro):

Anno Obiettivo programmatico Saldo previsto Differenza
2016 -141 +200 +341
2017 -141 +50 +191
2018 +994 +1.000 - +6

11 quadro sopra descritto ¢ perd, come detto, completamente sovvertito dalla legge di Stabilita 2016,
che prevede I’archiviazione della rigida disciplina del patto per lasciare spazio ad un unico vincolo
sul bilancio, determinato dalla differenza fra entrate finali e spese finali. Verranno valutati gli
accertamenti ¢ gli impegni, come nel bilancio comunale, abbandonando il metodo della c.d.
“competenza mista”. Poiché, perd, nelle spese finali sono compresi gli accantonamenti quali il
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, che non danno luogo ad impegni, € chiaro che un equilibrio di
parte corrente, come quello che emerge dallo schema di bilancio, genera sempre un saldo positivo
fra entrate finali e spese finali, saldo che pud essere utilizzato per applicare al bilancio quote di
avanzo o entrate da mutui, che non fanno parte delle entrate finali, per un importo pari al Fondo.
Solo per il 2016, inoltre, verranno distribuiti spazi finanziari per consentire ulteriori utilizzi di
avanzo o mutui. II prospetto dimostrativo del rispetto dei nuovi vincoli di bilancio verrd comunque
approvato non appena verra emanato 1’ apposito decreto.

8.2.Nnovi principi contabili

Il decreto legistativo n. 126/2014 ha previsto per I’ esercizio 2016 ’applicazione integrale del nuovo
ordinamento contabile. In particolare, in entrata sono quindi previsti due distinti Fondi Pluriennali
Vincolati, uno per la parte corrente ed uno per il conto capitale, che saranno valorizzati dopo il
riaccertamento dei residui e al momento sono quindi pari a2 0. In uscita il Fondo Pluriennale
Vincolato & previsto all’interno dei singoli capitoli e anch’esso & al momento pari a 0.

1l Fondo per i Crediti di Dubbia Esigibilita & stato creato utilizzando il metodo della media semplice
fra accertamenti di competenza e riscossioni (competenza + residui) degli ultimi cingue esercizi;
nonostante la possibilita di non applicare nel 2016 1l 100% del Fondo, nel bilancio del Comune di
Buccinasco il Fondo ¢ stato applicato per intero.

Naturalmente il bilancio 2016 ¢ stato redatto con la nuova struttura e con i nuovi schemi, cosi come
nel corso dell’esercizio dovranno essere applicate le nuove regole in materia di variazioni di

bilancio.




VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2016 |

Ad fini della verifica dellattendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per ’esercizio
2016, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Enirate tributarie

Le previsioni di entrate {ributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni definitive

2015 ed al rendiconto 2014:

Previsioni Bilancio
Rendiconto definitive i
esercizio previsione
2014 2018 2616
LG BZ.829 300.000 300.600
Imposta comunale sufia pubblicita 102.281 100,000 120,000
Addiiiéhaie comunale sul consumd dl energia :

: 49 0, g
elettrica o o o o
Addizionale LR.P.E.F. 2.477.274 2.500.000 2_800.000)|
Iivil 1‘.742.824:‘ 1.850.000 2.750.000
TASI 2.847.759 2,900,000 g
Alire imposte ) v G
Categoria 1: imposte 7.252.726 7.650.600 5.670.000)
Tassa per l‘cécdﬁézicne degii' shazi ] ) .

185.23¢ 200.000 200,000
ed aree pubbliche :
Tassa rifiutf solidi urbani 143,652 166.000) 100.000

J TARI 2.938.650] 3.350.000 3.250.000
JCatogoria 2: Tasse 3.268.532 3.650.000 3.650.000]
H0iritt sulle pubbliche affissioni ¢ 0 o
Fondo di riequilibrio/solidarietd 3,007.091 2.530.000 4.350.000
| Adiet tributi propri 0 0 0
Categoria 3: Tributi speciali ed ‘
3.097.091 2.530:000 4 350000
Totzle entrate tributarie 13830000 13,570,000

Lrnposta comunale sugli immebili ¢ TARSY

Il gettito, vista I’abolizione delle imposte, si riferisce esclusivamente al recupero di evasione o

elusione degli anni pregressi,




Addizionale comunale sull’Lpef

L’addizionale comunale & stata istituita nel corso del 2011, con deliberazione C.S. n. 49 del
20/06/2611. Nel 2012 ¢ stata applicata ["aliquota dello 0,5%, come previsto dalla deliberazione C.S. -
n.116 del 12/12/2011. Per il 2013 ¢ stata approvata una rimodulazione delle aliquote secondo il
seguente schema, che verrd mantenuto per il 2016,

'Esenzione per i redditi fino ad € 15.000

| fino ad € 15.000,00 0,45

'da € 15.000,01 a € 28.000,00 0.5 |
"da€28.000,012a€55.00000 106
da € 55.000,01 a € 75.000,00 0,7

| Oltre € 75.000,00 108

La previsione di gettito ¢ invariata rispetto al 2015 e si fonda sulla simulazione disponibile per ogni
comune {condotta sulle dichiarazioni 2013) sul portale del federalismo fiscale dell’Agenzia delle
Entrate, utilizzando la media aritmetica fra la previsione minima e quella massima.

Impesta comunale silla pubblicitd

In via di abolizione, prima ancora che sia mal entrata in vigore, I’IMU secondaria, la previsione per
I’imposta sulla pubblicita ¢ stata determinata sulla base delle tariffe deliberate ai sensi del d.lgs. n.
507/93 e tenendo conto dell’abolizione dell’imposta sulle insegne di superficie complessiva fino a 3
metri quadrati, disposta dall’articolo 10 della legge finanziaria 2002 n. 448. .

Imposta Municipale Unica,

11 gettito dell’imposta & previsto per un importo di € 2.750.000,00, sulla base del gettito del 2015 ¢
soprattutto applicando le nuove aliquote deliberate dal Consiglio Comunale nella deliberazione n.
43 prima richiamata. Con questa deliberazione, infatti, in considerazione dell’abolizione della TASI
sulla prima casa disposta dalla legge di Stabilitd 2016, ¢ stato di fatto realizzato per il 2016
I’accorpamento dei due tributi, azzerando le aliquote della TASI ¢ aumentando
corrispondentemente quelle dell’IMU. Alla previsione 2015 (€ 1.850.000,00), quindi, & stato
aggiunto 'importo di € 900.000,00 che rappresenta il gettito TASI 2015 depurato dalla parte
derivante dalle abitazioni principali.

T.ARL

It gettito dell’tmposta, previsto in € 3.250.000,00, ¢ stato determinato sulla base del mantenimento
delle tariffe del 2015.

La percentuale di copertura del costo & pari al 100 %, come dimostrato nella tabella seguente:

Ricavi .. ... s o
- da tassa 3.250.000
'+ da gestione piattaforma ecologica T B 000 e
ey L S— : R
{ Totalericavi ‘ | 3.255.000
- raccolta rifiuti solidi urbani e assimitati ] 2.050.000
“trasporio e smaltimento ) 630.000 |
- altri costi{compresa quota a favore della Provincia) | 575.000 |
Totalecosti . = o o "~ 3.255.000
Parcentuale di copertura = L 100,00%
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T.0.8.A.P. (Lassa sull'occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Il gettito della tassa sull’occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in € 200.000,00
tenendo conto dei ruoli in corso di emissione.

T.AS8.L

Ii gettito & stato azzerato come spiegato in precedenza.

Fondo di selidarieta

It Fondo di solidarieta ha sostituito il fondo di riequilibrio che era stato istifuito con il D.lgs.
23/2011 e in esso confluiscono tutti i tributi ora devoluti ai comuni, ripartiti secondo i nuovi criteri
previsti con il D.L. 78/2015. Poiché non sono previsti ulteriori tagli rispetto al 2015, la previsione &
invariata nella sostanza, ma figura in aumento poiché tiene considera il imborso per i} mancato
gettito derivante dall’abolizione della TASI sull’abitazione principale. Per motivi prudenziali tale
rimborso non & stata calcolato al 100%. E’comungue utile fare un confronto fra I’andamento dei
trasferimenti statali neglt ultimi anni, come nella tabella seguente:

- Consuntivo | Consuntivo | Consuntivo | Previsione | Previsione 2016
2012 1 2013 (al netto 2014 1 definitiva (al netto
rimborso 2015 rimborso TASI)
IMU) 5
| Trasferimenti ' 36.917 134.685.13 186.707 50.000 50.000
| statali :
{ complessivi . .
Fondo di{ 3.253.438 | 3.341.347 | 3.097.091 2.530.000 | 2.530.000
Solidarieta ' ;

Come si vede, I’ammontare dei trasferimenti & diminuito negli ultimi tre anni del 21%.

Trasferimenti correnti dalio Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali ¢ stato previsto sulla base del D.L. n.78/2010, convertito nefla L.
122/2010, e soprattutto del D.lgs. 23/2011 (c.d. federalismo fiscale) che ha fiscalizzato la quasi
totalita dei trasferimenti. L analisi cui si rimanda & pertanto quella relativa al Fondo di Riequilibrio.

Proventi dei servizi pubbilici

E’ prevista I'invarianza della percentuale di copertura dei servizi a domanda individuale. Infatti,
I’'aumento, deciso nel 2012, delle tariffe delle due fasce ISEE pil alte, relativamente alla refezione
scolastica, all’asilo nido e ai centri estivi, ha gid esplicato per intero in suoi effetti nell’esercizio
2014,

Sanzioni amministrative d_a codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2016 in € 2.600.000, in applicazione del
nuovo principio contabile che impone [’'accertamento di tutte le sanzioni emesse, con
accantonamento del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita. Essi sono destinati per il 50% agli interventi
di spesa alle finalita di cui all’articolo 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalta
legge n. 120/2010. L’ Amministrazione non intende destinare ai sensi del comma 564 della legge
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296/2006 alcuna somma dei proventi vincolati al finanziamento di assunzioni stagionali a progetto;
verra comunque approvata apposita delibera come previsto dalla legge.

L’entrata presenta il seguente andamento:

. . TPrevisions ' - "
” anspQUVo 2013 | Con§?nizvo 2014 de fmiti_va 2015 | lPrewswne 2016
2.834.972 1.138,712 ‘ 2.600.000 1 2.600.000

Depurata del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, la previsione di entrata & in realtd in linea con gli
esercizi precedenti,

Proventi di beni dell’Ente
Riguardano principalmente le locazioni di fabbricati residenziali e commerciali nonché *ufficio
postale.

Interessi-su anticipazioni e crediti
La previsione & adeguata agli stanziamenti definitivi dell’ esercizio precedente.

Canoni delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societd

Sono previsti in entrata euro 83.000 per canoni dagli organismi partecipati (CAP Holding spa),
mentre in uscita non € pill previsto alcun coniributo in conto esercizio all’ASB, ma anzi un
corTispettivo per contratto di servizio pari a 44.000 euro.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

| Titolo IV - Entrate da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da riscossioni di crediti

J{Categoria 1: Alienazione di beni patrimoniali | s50.00000
|Categoria 2: Trasferiment di capitall dallo Stato o : 200.000,00
|Categoria 3: Trasferiment di capitale dalla Regione o 593.000,00

Categora 4: Trasferiment di capltale da altd enti del settore pubbhco
[Categoria 5 Trasfenment di capntale_da altri soggetti
{Categoria 6: Riscossione di craditi

"3.000.060,00,

{Titolo V - Entrate derwantl da accensnoni di prestm

Categoria 2. Finanziamenti a breve termine

Totaie L o . 2.343.000,00.

|Categoria 3: Assunzione di mutui e prestiti il 1.006.000,00
Categoria 4: Emissione di prestiti obbligazionari ] N
" LCL L — . Ex oo ooo aa

(+)Avanzo di am m:nlstrazxone presunto 2015 _ _ e 800, 000 00

"(+)Risorse cormn’n destinate ainvestmentt 200.000,00
(-) proventi da destlnare allestinzione anticipata di muti D
'( -) Provent da permesm di ccstrmre destlnat; alla spesa corrente

: ()Dlsa\ranzo parte comame e )
Tomte inar altiiolo 1 T i v a0

Titolo li - Spese in conto capitale _ 5.043.000,00)




Contribute per permesso-di costruire

E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire prevista al
titolo IV sulla base della attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni urbanistiche attivabili
nel corso del 2016 o approvate nel 2015,

La previsione per I"esercizio 2016 presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione definitiva
2015 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti:

Consuntivo

Consuntivo Previsione definitiva Previsiene
2013 2014 ; 2015 2016
981.621 654531 2.550.000 2,000,000

Come gia dal 2011, anche per il prossimo triennio non & stato previsto I'utilizzo di oneri di
urbanizzazione per il finanziamento della spesa corrente.

SPESE CORRENTY

1l dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per macroaggregati, confrontate con i
dati riclassificati del rendiconto 2014 e delle previsioni definitive dell’ esercizio 2015, & il seguente:

mbati X Pre.viﬁi'(mi Bilarfcfo di incremento %
consuntivo definitive previsione 201612015
2014 2015 2016 _ .
|01 - Personale 14.258.615] = 4.442.088]  4.296.000] -3%
{02 - Imposts e tasse  348.892] 397.000} 223.000] -44%
|03 - Acquisto di beni e servizi 12.404.792]  11.805.000f 11.537.000] 2%
lo4 - Trasferimenti - 1.714.872 2.150.000] 1.329.000]  -38%
107 - interessi passivi e oneri finanziari 53.090 _:5_0.00.0' .. 80000}
08 - Rimborsi _ 267.000] #DIV/OI
10 - Alire spese correnti 1.515.000,  28%

Spese di personale

La spesa del personale prevista per Pesercizio 2016 in € 4.296.000,00

dipendents, tiene conto

o degli incentivi da corrispondere ai responsabili di posizione organizzativa;

Totale spese correnti

o del fondo di cui all’articolo 15 del CCNL destinato alle politiche per lo sviluppo delle risorse
umane e alla produttivita;

riferita a n. 130




o degli onert relativi alla contrattazione decentrata.

ed & infertore alla spesa media del triennio 2011-13, certificata in € 4.846.000,00.

Oneri straordinari délla gestione corrente

La previsione di spesa riguarda lo svolgimento delle consultazioni referendarie, ed & pareggiata dai
rimborsi statali.

Fondo di riserva
La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del Tuel ed
in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & pari allo 0,3 % delle spese correnti.

ESTERNALIZZAZIONE SERVIZI

Per I’anno 2016 1’ente prevede di esternalizzare il servizio biblioteca; .

SPESE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 5.043.000,00 & pareggiata dalle entrate ad essa
destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5 delle
verifiche degli equilibri .

Indebitamento
Le spese in conto capitale previste nel 2016 sono finanziate con indebitamento per 1 milione di
euro, grazie al fatto che il livello di indebitamento ¢ quasi inesistente.

Investimenti senza esborsi finansiari
Oltre aghi investimenti previsti nel bilancio, sono programmati per anno 2016 altri investimenti
realizzato come opere a scomputo, come da dettaglio previsto del Piano triennale dei Lavori

Pubblici.

INDEBITAMENTO

L’ammontare degli oneri previsti per ’ammortamento dei mutui risulta compatibile con il limite
della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come modificato dall’art.1,
commi 44 e 45 della legge n. 311/2004 e dall’art. 1, comma 698 della legge 296/2006, come
dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacitd di mdebltamemo

Entrate correntt (T itoli 1, il Ity Rendiconto 2014 . Eur 2'()'.'92.:}:.386.{).0;

leaie di impegno dr spesa per interessi passivi (12%)

Interess& passivi sui mutu in ammortamento e altri debiti Euro 50.006

!ncldenza percentuale sulis antrate correnti o ' 0.25%

importo |mpegnablie per mtaressu st nuovi mutua o Euro - 2.352.806




Anticipazioni di cassa

Non & stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III, una
previsione per apticipazioni di cassa, in guanto negli ultimi anni il Comune non ha mai fatto ricorso
all’anticipazione di tesoreria.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi ¢ oneri finanziari diversi, pari a € 50.000,00 ¢ congrua
sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e degli altri
prestiti confratti a tutto il 2015 e del nuovo mutuo previsto per il 2016, e rientra nel limite di
indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel.

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

anno 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
residuo debito . 1.863.060 1.162.340 1.087.420 1.008.778 1 _ 832,778 |
nuovl prestiti 4.094 o - T 1.000.000
presiifi fimborsati 131.616 C74.820° 78.642 76,000 1 70.000
estinzioni anticipate 673.198 . '
totale fine anno _ 1.835.538 - 1.087.420 1.008.778 932.778 1.862.778

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:
anno ) 2612 20M3 2014 2015 2016
oneri finanziari _ . 80.736.{ . B7.070. 53.0914 .. 500001 . 50.000
quota capitale ' 131.616 7408201 788427 76.000 70.000
Jtotale fite anno _ 212.352 1319807 131.733 ] _1126.000 120.000

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI
L’ente non ha in corso alcun contratio relativo a strumenti finanziari anche derivati.




VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE 2016-2018 |

11 bilancio pluriennale ¢ redatto in conformitd a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel ¢
costituisce parte integrante del bilancio annuale, secondo 1 nuovo modelli contabili.

II documento, per la parte relativa alla spesa, ¢ articolato di conseguenza secondo la medesima
struttura del bilancio annuale.

Le spese correnti sono ripartite fra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale hanno sempre carattere autorizzatorio costituendo

Hmiti agli impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

a dell’osservanza dei nuovi principi del bilancio;

o dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle spese di

investimento;

o della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo 204

del Tuel;

[ I e T i R

del rispetto del patio di stabilita interno.

della manovra tributaria e tariffaria deliberata;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco anmuale dei lavori pubblici;

della programimazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel;

Le previsioni pluriennali 2016-2018, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

et provions | Prosors | rousans | 7o o
1 Titoto § 13.570.000 13.540.000 13.420.000 | 40.530.000
Titolo 1l 665.000 £65.000 665.000 1.995.000
I Titolo 11 §.252.000. 54770001  5.262000|  15.691.000
Tiolo IV 3.343.000 3.320.000 | '2.550.000. 9.713.000
| Titolo Vi _ 1.000000 e 1,000,000
| o it _ = e
1 Avanzo presunio 500.000 131 0 500,000
Totale 24.330.000 22.702.000 |- 21,897.000 68.929.000
Spese Pr?;iig ne Pr?gir?ne Prez\giigne Totale triennio
{ Titolo 1 19.217.000 19.260.000; 19.221.000 57.697.000 |
Titolo Il . 5.043.000 33700000  2800.000| . 11.013.000
Titolo 1V CUyoo00f 730000 78.000| . 219.000]
Somma 24.330.000 22.702.000 21.897.000 68.929.000
:Disavanzo presunto G 0 o 0
Totale 24.330.000 | 22.702.000 21.897.000° 69.929.000




La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Coperture finanziarie degii investimenti programmati
Previsione 2016 | Previsione 201 7 | Previsionne 2018 Totale kriennio

Titolo IV o

JAlignazione di beni 550,000, . 1.320.000] 550.000] 2,420,000
Trasferimenti ¢/capitale Stato 200.000 ' 200,000
Trasferimenti c/capitale da enfi pubbiici 593,000 583.000
Trasferimentidaaltrisoggetii . ... .. 4777 2.000.000 2.000.000] 2.000.000 6.000,000
o o Totale 3.343.000/ 3.320.000 2.550.000| - 6.213.000
Titolo V
Finanziamenti a breve termine N :
Assunzione di mutui & altri prestii 1.000.000 1.000.000
Emissione di prestiti obbligazionari ' _

_ Totale 1.000.000} 1.000.000,
Avanze di amministrazione 500.000 ) 500.000
Risorse correnti destinate ac investimento 200.000 50.000 50.000 300.000

Totale e 5.043.000  3.370.000 2,600,000 11,013,000

In merito a tali previsioni si osserva;

a) finanziamento con alienazione di bend immobili

I proventi previsti sono attendibili in relazione alla identificazione dei beni immobili da cedere
ed alle stime del valore di mercato effettuate dall’Ente;

b) trasferimenti dicapitale

I trasferimenti di capitale previsti sono attendibili in relazione alle operazioni urbanistiche;

¢) finanziamenti con prestiti.

Non sono previsti finanziamenti con prestiti nel biennio 2017-2018.




__OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI _

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguarde alle previsioni parte corrente anmno 2016

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle rdsultanze del rendiconto 2014;

- della verifica della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
’ente;

- dal calcolo del gettito dell’addizionale comunale Irpef, dell’ IMU, della TARL;

- dei vincoli disposti per il rispetio del patto di stabilita interno e delle norme relative al concorso
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in guanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel Documento Unico di
Programmazione;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

La previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti & conforme all’elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al DUP.

I Collegio raccomanda Paccantonamenio dell’avanzo di amministrazione con riferimento
all’operazione di bonifica dell’area di Via G. Rossa.

d) Rignardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilitd)
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I’ente pud conseguire negli anni 2016, 2017 e
2018 gli obiettivi di finanza pubblica .

€} Inventario
Il Comune ha provveduto all’aggiornamento del Conto del Patrimonio al 31.12.2014,




CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del Tuel e
tenuto conto:

3 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

0 delle variazioni rispetto all’anno precedente

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatio nell’osservanza delle norme di legge, delio statuto
deil’ente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall’articolo 162 del Tuel e dai
nuovi principi contabili degli enti locali;

- harnlevato la coerenza interna, la congruita e I’attendibilita contabile delle previsioni di bilancio
e dei programmi ¢ progeiti;

- ha rilevato Ja coerenza esterna ed in particolare la possibility con le previsione proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2016 e di bilancio
pluriennale e sui documenti allegati,

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Giorgio Maria Sala - Presidente
2
Dott.ssa Patrizia Bettoni ‘Q;(O\’\ 2 j,m

Rag. Roberto Asinari







COMUNE DI BUCCINASCO
L’organo di revisione

Verbaie L FITTTT) de; AEEINEEND

OGGETTO: PARERE DELL’ ORGANQ DI REVISIONE SUL_DOCUMENTO UNICO Di
PROGRAMMAZIONE

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 257 del 23.12.2015, relativa allapprovazione
del Documento Unico di Programmazione per il Comune di Buccinasco per gli anni 2016-
2017-2018;

Tenuto confo che:
a) l'art.170 del d.lgs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

-al comma 5 “ll Documenio unico di programmazione coslituisce atio presupposto
indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione.”;

b} il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e iI Documento unico di programmazione sono predisposti dall'organo
esecutivo e da questo presentati allorgano consiliare unitamente agli aliegati e alla
relazione deif organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

c) il Decreto 28 ottobre 2015 del Ministero dell'interno, pubblicato sulla G.U. n. 254 del 31
ottobre 2015, che proroga dal 31 dicembre 2015 al 31 marzo 2016 il termine per
l'approvazione del bilancio di previsione per 'anno 2016 e dal 31 oftobre al 31 dicembre
2015 il termine per la presentazione del Dup;

d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.lgs. 118/2011, & indicato che
“it DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La
Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, ie principali scelte
che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa
(SeQ) contiene la programmazione operativa dellente avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di previsione per la
predisposizione della manovra di bitancio;

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve
esaminare e discutere il Dup presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare pud
fradursi:







- in una.approvazione, nel ¢aso in cui il documento di programmazeone rappresenti gli
indirizzi strategici e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscons un
atto di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione
della successiva nota di aggiomamento.

Tenuio conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che it parere dell'organc di
revisione, reso secondo le modalita stabilite dal regolamento dell'ente, sia necessario sulla
delibera di giunta a supporto della proposta di deliberazione del Consiglio a prescindere
dal fipo di deliberazione assunta anche in sede di prima presentazione.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per
il documento di economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale
presentato dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione deile linee
strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alle quali presentera in
Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente, facendo si che gli indirizzi e i valori
dell'aggiornamento del DUP confluiscanc nelia redazione del bilancio di previsione.

Considerato che il D.U.P. costfituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di futli gli altri documenti di
programmazione.

L'Organo di revisione ha verificato:
a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed
approvate con deliberazione di Consiglio comunale n. 4 del 08.06.2012, in quanto, cosi
come ¢ stato predisposto sostituisce la relazione previsionale € programmatica e il piano
generale di sviluppo;

¢c) la corretta definizione del gruppo delila amministrazione pubblica con Finclusione di “abs
azienda speciale BUCCINASCQO” con la relativa indicazione degii indirizzi & degli obiettivi
di tali organismi;

d) 'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza
con guanto indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma friennaie lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuaie dei lavori pubblici di cui alfart. 128 del
d.lgs.163/2008, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al
decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 09/06/2005, adottato dalforgano
esecutivo con delibera G.C. n. 201 del 21.10.2015 e pubblicato per 80 giorni consecutivi;

2) Programmazione del fabbisogno del personale

Il piano del fabbisogno di personale previsto dalfart. 39, comma 1 della legge 449/1997 e
dallart.6 del d.lgs. 165/2001 per il periodo 2016-2018, & stato oggetio di delibera della
G.C. n. 216 del 04.11.2015;

3







3) li piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
Il piano delie alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 defla legge

133/2008 & stato oggetto di defibera della C.C. n. 5 del 62.03.2015;

Esprime parere favorevole

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di
mandato e con la programmazione di seftore Indicata nelle premesse.

L’ORGANO Di REVISIONE
"
Dott. Giorgic Maria Sala - Presidents
Dott.ssa Patrizia Bettoni %’ X0 @WL\ ’
f':.’

Rag. Roberto Asinari o <
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COMUNE di BUCCINASCO

Provincia di Milano

PARERE

Oggetto: esame della proposta di deliberazione concernente “Approvazione schema definitivo
bilancio di previsione 2016-2018”.

I1 Collegio dei Revisori dei Conti

Visto I"art. 5 comma 4 del vigente regolamento di Contabilita del Comune di Buccinasco, che in
merito cosi dispone:” La Giunta, con apposita deliberazione, esamina gli emendamenti presentati ¢
contestualmente, qualora ritenga di dover modificare lo schema o if DUP, apporta le relative
modifiche, previo parere del Collegio dei Revisori e del Responsabile del Settore Economico-
Finanziario. Tali pareri sono apposti limitatamente alle modifiche rispetto allo schema gia
approvato”.

Ha esaminato la proposta deliberativa all’oggetio che, pur in assenza di emendamenti, ha deciso di
modificare lo schema di bilancio approvato (per I'anno 2016) aumentando di € 100.000,00 lo
stanziamento del capitolo relativo alla restituzione di oneri di urbanizzazione, a causa di una
richiesta di rimborso pervenuta nel frattempo, ¢ diminuendo di conseguenza dello stesso importo
quello relativo all’eliminazione delle barriere architettoniche;

Il Collegio rileva che, a seguito di tali modifiche, il totale della spesa in conto capitale 2016 rimane
invariato.

Preso atto che la modifica suddetta non altera gli equilibri di bilancio previsti dalla normativa
vigente e contenuti nella deliberazione di approvazione dello schema di bilancio (G.C. n. 257 del
23.12.2015);
Visti lo Statuto ed 1i regolamento di Contabilitd vigenti dell’Ente;

Esprime parere favorevole
in merito alle modifiche apportate allo schema di bilancie di previsione 2016-2018, cosi come
risultanc dalla proposta di deliberazione della Giunta Comunale aliegata.

11 Coliegio dei Revisori

Doty. Glorg1 aria Salai - Dott.ssa Patrizia Bettoni
mponente)

%4@

Buccinasco, 27 gennaio 2016




